nika 


Yönetsel 
Coğrafya 


Ali Özçağlar 


YÖNETSEL COĞRAFYA 


ALİ ÖZÇAĞLAR 


YÖNETSEL COĞRAFYA 
ALİ ÖZÇAĞLAR 


Nika Yayınevi -28 
1. Baskı Ekim 2015, ANKARA 
ISBN: 978-605-84776-8-1 
Sertifika No: 26357 


Yayın Yönetmeni: Bülent Özçelik 
Kitap Editörü: Özgür Değirmenci 
Yayına Hazırlayan: Hülya Özçağlar Eroğlu 
Kapak Fotoğrafı: Achim Wagner 
Kapak Tasarım: Leyla Çelik 
Sayfa Düzeni: İlhan Ulusoy 


Bu kitabın basım, yayın, satış hakları © Fita Petrol, Madencilik, Yayıncılık Tic. Ltd. Şti/ye aittir. Anılan kuruluşun 
izni alınmadan kitabın tümü ya da bölümleri, mekanik, elektronik, manyetik ya da başka yöntemlerle çoğaltılamaz, 
basılamaz. Nika Yayınevi Fita Petrol, Madencilik, Yayıncılık Tic. Ltd. Şti’ nin markasıdır. 


Baskı ve Cilt: Bizim Büro Ofset Matbaacılık 
Sertifika No: 26649 
Tel: 0 312 229 99 28 


Kitap içeriğindeki haritalar, Bakanlar Kurulu”nun 05. 07. 1194 tarih ve 94/5856 Karar Sayılı Yönetmeliği gereği, 
sadece Türkiye”ye ait coğrafi yer isimleri ve ülke sınırları yönünden MSB Harita Genel Komutanlığı”nca incelenerek 
03 Mayıs 2011 tarihli ve P.P.D.: 0680-166328-11/Yurt İçi İlş. Ş. (4) sayılı yazısı ile uygun bulunmuştur. Haritalarda 
yer alan tarihi, kültürel, siyasi vb. bilgilerin sorumluluğu üretici kuruluşa aittir. 


Nika Yayınevi 


Yüksel Cad. 30/8 Kızılay Ankara 
T: 0312 433 71 15 F: 0 312 433 7115 
www.nikayayinevi.com e-posta: infodnikayayinevi.com 


YÖNETSEL COĞRAFYA 


ALİ ÖZÇAĞLAR 


Nika Yayınevi 


Prof. Dr. Ali Özçağlar 


02.08.1952 tarihinde Zile'de (Tokat) doğdu. İlk ve orta öğrenimini Zile'de tamamla- 
dıktan sonra, 1971-1972 öğrenim yılında Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğraf- 
ya Fakültesi Ülkeler Coğrafyası Kürsüsü'ne kaydoldu ve Haziran 1975'te mezun 
oldu. 1975-1981 döneminde Amasya Kız Öğretmen Okulu'nda ve Erbaa (Tokat) 
Lisesi'nde coğrafya öğretmenliği yaptı. 1981 yılında açılan sınavı kazanarak Ankara 
Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Ülkeler Coğrafyası Kürsüsü'ne asistan 
olarak atandı. Prof. Dr. Cevat Rüştü Gürsoy'un danışmanlığında hazırladığı “Zile- 
Turhal Yöresinin Monografyası” adlı yüksek lisans teziyle 1983 yılında master öğ- 
renimini tamamladı. “Kazova'nın Coğrafyası” adlı teziyle 1988'de “Doktor” unva- 
nını aldı. 17.01.1992'de yardımcı doçentliğe, 19.10.1992'de doçentliğe, 28.07.1998'de 
profesörlüğe yükseltildi. 2001-2007 döneminde DTCF Coğrafya Bölüm Başkanlığı; 
09.03.2010-06.03.2013 tarihleri arasında Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Dekan Yar- 
dımcılığı görevlerini yürüttü. 2011 yılı Temmuz, Ağustos aylarında Amerika Birle- 
şik Devletleri Kansas Üniversitesi Coğrafya Bölümünde misafir araştırmacı olarak 
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ÖNSÖZ 


Yönetimde “nereyi yönetiyoruz?”, planlamada “nerede, neyi planlıyoruz?” so- 
ruları ister istemez üzerinde yaşadığımız yeryüzünü ve burada insan tarafın- 
dan yapılan düzenlemeleri akla getirmektedir. Coğrafya içindeki bilim dalları 
tarafından farklı bakış açılarıyla incelenen yeryüzü, yönetimle ilişkili olarak yö- 
netsel coğrafya (idari coğrafya) tarafından incelenmektedir. Yönetsel coğrafya, 
devletin ülke toprakları üzerinde örgütlenmesi kapsamında ortaya çıkan yönet- 
sel kademelenmeyi/yönetsel bölünüşü ve bunun coğrafi ortama yansımasını in- 
celemektedir. 

Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Coğrafya Bölümünde 
1992 yılından beri okuttuğum “İdari Coğrafya” dersi, bazı coğrafya bölümleri- 
nin lisans programlarında da yer almıştır. 2010 yılından itibaren Ankara Üni- 
versitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Yönetim Bilimleri Anabilim Dalının yüksek 
lisans-doktora programında “Yönetsel Coğrafya” adıyla okutulmaya başlanan 
bu dersin, geleceğin yöneticilerinin yetiştirildiği Siyaset Bilimi ve Kamu Yöne- 
timi bölümleri ile Türkiye ve Ortadoğu Amme İdaresi Enstitüsü'nün (TODAİE) 
ders programlarında, İçişleri Bakanlığı'nın kaymakam adayları için düzenlediği 
kaymakamlık kurslarında yer alması “nereyi yönetiyoruz?” sorusuna kavram- 
sal ve mekânsal boyutta doğru yanıt verme açısından büyük yarar sağlayacaktır. 

10.09.2014 tarih ve 6552 sayılı yasa ile bucakların mülki idare kademesinden 
tümüyle kaldırılması; 6360 sayılı kanunla 30 ilin yönetsel alanının büyükşehir 
belediyesinin hizmet alanı haline getirilmesi ve bu illerde il özel idarelerinin gö- 
rev ve yetkilerinin büyükşehir belediyelerine devredilmesi; geriye kalan 51 ilde 
bucakların kaldırılmış olması dışında eski yönetsel yapının sürdürülmesi gibi 
düzenlemeler, 2011 yılında “İdari Coğrafya” adıyla yayınlanan kitap içindeki 
bilgilerin yenilenmesini zorunlu kılmıştır. Bu yenilenmeyle birlikte kitabın adı 
“Yönetsel Coğrafya” olarak değiştirilmiştir. 


Üniversitelerin coğrafya, kamu yönetimi, iktisat, şehir ve bölge planlama bö- 
lümü öğrencilerine, mülki ve yerel yönetim teşkilatları içinde görev alan tüm 
yöneticilere kaynak eser olarak hazırladığımız bu kitapta; coğrafya-yönetim iliş- 
kisi çok yönlü olarak ele alınmış; işlenen konular çizelge, şekil, harita ve fotoğ- 
raflarla desteklenmiştir. Özellikle bazı illerin günümüzdeki idari bölünüş yapı- 
sını gösterimde Harita Genel Komutanlığı'nca 2009 yılında basılan 1/1.800.000 
ölçekli “Türkiye Mülki İdare Bölümleri” haritasından büyük ölçüde yararlanıl- 
mış olup kullanılan bu haritalara içerikle ilgili bilgiler tarafımızdan eklenmiştir. 


Söz konusu haritanın kullanımı hususunda onay veren Harita Genel Komutan- 
lığına teşekkürlerimi sunarım. 

Kitap içindeki bazı şekillerin ve haritaların hazırlanmasında ve düzenlen- 
mesinde yardımlarını esirgemeyen Yrd. Doç. Dr. Erkan Yılmaz'a; Öğr. Gör.Dr. 
Rüya Bayar'a ve metni okuyarak gerekli düzeltmelerin yapılmasında bana yar- 
dımcı olan Doç. Dr. Nurettin Özgen ile değerli kızım Öğr. Gör. Hülya Özçağlar 
Eroğlu'na teşekkür ederim. 

Kitabın okuyanlarıma yararlı olması dileklerimle. 


Prof. Dr. Ali ÖZÇAĞLAR 
Eyül 2015, Oran/Ankara 
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YÖNETSEL COĞRAFYA 


Kavramsal açıdan birbirinden farklı olan coğrafya ve yönetim birlikte ele alındı- 
ğında, “mekân yönetimi” anlamı ortaya çıkmaktadır. Yeryüzündeki farklı coğ- 
rafi koşullara sahip yaşam alanlarının (mekânların) yönetimle ilgili olarak ele 
alınmasında ise yönetsel coğrafya devreye girmektedir. 


1. COĞRAFYA 


Coğrafyanın kamuoyunda yaygın olarak bir mekân, saha veya ülke olarak al- 
gılanması, onun gerçek bilimsel kimliği hakkında kısa da olsa bir açıklama 
yapmayı zorunlu kılmıştır. Coğrafya, insanla doğal ortam arasındaki karşılıklı 
etkileşimleri, bu etkileşimler sonucunda gelişen faaliyetlerle durumları dağılış, 
ilişki kurma, karşılaştırma, nedensellik ilkelerine bağlı kalarak ve çeşitli araş- 
tırma yöntemleri uygulayarak analitik biçimde araştırıp inceleyen, elde ettiği 
sonuçları sentez halinde ortaya koyan, kendi içerisinde çok sayıda bilim dalın- 
dan oluşan bilimler topluluğudur." Coğrafya, üzerinde yaşadığımız yeryüzünü 
çeşitli kriterlere göre mekânsal bölümlemeye ve ölçeklendirmeye tabi tutarak 
yeryüzünün doğal ve sosyoekonomik potansiyelini tespit etmektedir. Burada 
öne çıkan husus, mekânı insanla birlikte ele alıp, mekânın insan üzerindeki, in- 
sanın da mekân üzerindeki etkilerini gözlemleyip analiz edebilmek ve elde edi- 
len sonuçları sentez olarak sunmaktır. İşte bu işi coğrafya bilimi yapmaktadır. 


İnsan-doğal ortam arasındaki karşılıklı etkileşimleri ve bu etkileşimler 
sonucunda yeryüzünde meydana gelen faaliyet ve durumları inceleyen coğ- 
rafya, bünyesinde yer alan bilim dalları ve araç olarak geliştirilen Coğrafi Bilgi 
Sistemleri (Geographical Informations Systems: GIS) sayesinde planlama çalış- 
malarına temel bilgiler sağlayan ve bu yönde yeni yöntem ve teknikler geliştiren 
çok yönlü bir disiplindir. 

Coğrafya, insan-doğal ortam etkileşimine bağlı olarak yeryüzünde gelişen in- 
san ve mekânla ilgili her hususu kendine konu edindiğinden, çatısı altında çok 
sayıda uzmanlık dalları meydana gelmiştir. İşte coğrafya ailesi içinde yer alan bu 
dalların her birine “coğrafi bilim”, tümüne ise “coğrafi bilimler” denilmektedir. 


Bünyesinde çok sayıda bilim dalı bulunan coğrafya, günümüzde fiziki coğ- 
rafya (doğal coğrafya), beşeri coğrafya (sosyoekonomik coğrafya), bölgesel coğ- 
rafya, tarihi coğrafya, planlama coğrafyası ve coğrafi informatik gibi anabilim 
dallarından oluşmaktadır. İlgili listede görüldüğü üzere, her bir anabilim dalı 
içinde çeşitli bilim dalları yer almaktadır. Sosyal coğrafya grubunda yer alan yö- 


1 Ali Özçağlar (2011), Coğrafyaya Giriş. s.2 
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netsel coğrafyanın yönetim bilimleri, siyaset, hukuk, tarih, sosyoloji gibi bilim 
dallarıyla yakın ilişkisi bulunmaktadır. 
FİZİKİ COĞRAFYA (DOĞAL COĞRAFYA) 

Paleocoğrafya 

Kayaçlar Coğrafyası 

Jeomorfoloji 

Toprak Coğrafyası 

Klimatoloji 

Hidrografya 

Biyocoğrafya 

Doğal Afetler Coğrafyası 
BEŞERİ COĞRAFYA (SOSYOEKONOMİK COĞRAFYA) 

Sosyal Coğrafya 

Yerleşme Coğrafyası 

Nüfus Coğrafyası 

Diller Coğrafyası 

Dinler Coğrafyası 

Eğitim Coğrafyası 

Sağlık Coğrafyası 

Siyasi Coğrafya 

Yönetsel Coğrafya” 

Toplumsal Coğrafya 

Kültür Coğrafyası 

Folklorik Coğrafya 

Ekonomik Coğrafya 

Hammaddeler Coğrafyası 

Sanayi Coğrafyası 

Hizmetler Coğrafyası 

Turizm Coğrafyası 


BÖLGESEL COĞRAFYA 
Dünya coğrafyası 
Kıtalar Coğrafyası 
Ülkeler Coğrafyası 
Bölge-Bölüm-Yöre Coğrafyası 
TARİHİ COĞRAFYA 


PLANLAMA COĞRAFYASI 
Bölge Planlama Coğrafyası 
Kentsel Planlama Coğrafyası 
Kırsal Planlama Coğrafyası 

COĞRAFİ İNFORMATİK 
Coğrafi istatistik 
Coğrafi Bilgi Sistemleri 
Coğrafi Kartografya 


BÖLÜM 1 Coğrafya, Yönetim, Yönetsel Coğrafya 


Günümüzde, yeryüzünde keşfedilmemiş yerler kalmamıştır. Dünyanın tüm 
bölgeleri ayrıntılı olarak bilinmektedir. Bu nedenle coğrafya çalışmalarında 
da keşif ve tasvir dönemi sona ermiş, analiz ve planlama dönemi başlamıştır. 
İnsanların yeryüzündeki faaliyet sahalarını ve yaşam tarzlarını düzenleyen 
coğrafyanın yönetimde ve devlet politikalarındaki gücü, geçmişte olduğu gibi 
bugünde önemini artırarak korumaktadır. Yeryüzündeki hâkimiyet mücadelesi, 
devletlerin ortaya çıktığı dönemde başlamış ve sahip olunan toprakları geniş- 
letme arzusu savaşlara yol açmıştır. Yerüstü ve yeraltı zenginlikleri azalan dev- 
letlerin istilacı politikaları nedeniyle dün olduğu gibi bugün de uluslar arası 
ilişkilerde önemli çatışma alanları oluşmaktadır. Bu itibarla, coğrafyayı dikkate 
almayan devlet politikalarının başarısız olma ihtimalleri son derece yüksektir. 

Ortaçağ'da siyasi coğrafyanın öncüsü olan İbn-i Haldun coğrafya için “Coğ- 
rafya kaderdir” diyerek toplumların ve devletlerin kaderini coğrafyanın belirle- 
diğini ifade etmiştir. Bu görüşten hareketle ünlü Fransız devlet adamı Napol- 
yon Bonapart'ın “Coğrafya milletlerin kaderini oluşturur”; Gazi Mustafa Kemal 
Atatürk'ün “Coğrafyayı ve coğrafyasını iyi bilen bir millet, şüphesiz ondan faydalan- 
masını ve onu korumasını da bilir.” şeklindeki sözleri de coğrafyanın toplumlar 
üzerindeki etkisini ve önemini açık bir şekilde vurgulamaktadır. 

Dünya'nın önde gelen gelişmiş ülkelerinin (ABD, Almanya, Fransa, İngiltere, 
İtalya, Japonya, Kanada ve Rusya) coğrafya bilimine devlet politikası olarak ku- 
rumsal anlamda verdikleri önem açıkça görülmektedir. Bunlar arasında yer alan 
İngiltere'nin ise köklü bir geçmişi bulunmaktadır. 1830 yılında İngiltere Kralı IV. 
William'ın himayesinde Londra'da kurulan Kraliyet Coğrafya Kurumu (The Ro- 
yal Geographical Society), 184 yıldır İngiltere'ye hizmet etmektedir. Bu kurum 
çatısı altında yapılan keşif seyahatleri ve coğrafi araştırmalar sayesinde nere- 
deyse tüm yeryüzünü tanıyan ve keşfeden İngiltere, eline geçirdiği ülkelerin ve 
adaların yerüstü ve yeraltı zenginliklerinden yararlanmış ve yararlanmaktadır. 

Dünya'da öne çıkan ülkelerin kurumsal olarak coğrafyaya verdikleri öneme 
bakıldığında da ülkemizin durumu pek iç açıcı görünmemektedir. Uluslararası 
düzeyde kurulan ilk coğrafya birliği “Uluslararası Coğrafya Birliği” (IGU: Interna- 
tional Geographical Union)” 1922 yılında Belçika'nın başkenti Brüksel'de resmen 
kurulmuş olup 1922'den önceki faaliyetlerini gayri resmi olarak sürdürmüştür. 
İlk bilimsel kongresini 1871 yılında Belçika'nın Anvers şehrinde yapan bu birlik, 
Amerika kıtasının keşfinin 500. yılı münasebetiyle 27. kongresini 9-14 Ağustos 
1992 tarihleri arasında A.B.D.'de Washington D.C.'de yapmıştır. Halen 87 ülke- 
nin üye olduğu bu birliğe Türkiye adına Türk Coğrafya Kurumu üyedir. 


2. YÖNETİM 


Yönetim, çok yönlü bir kavramdır. Bu nedenle yönetim, gerek halk arasında 
gerekse alan yazında çeşitli biçimlerde tanımlanır. Yönetim kavramı, “sevk ve 


2 The Geographical Society of London. http://vvvvvv.rgs.org/AboutUs/History.htm 
3 International Geographical Union. http://www.igu-net.org/uk/what is igu/history.html 
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idare”, “örgüt”, “idari sistem” gibi anlamlara karşılık gelmektedir.* Bunun yanı 
sıra yönetim olgusu, hem devletin örgütleyici faaliyetlerini hem de bu faaliyet- 
leri yerine getiren makineyi adlandırmak üzere kullanılır. Genel tabire göre ise 
yönetim, bir amaca ulaşmak için başkalarıyla işbirliği yapmaktır. Kaynak isra- 
fına izin vermeden en az para, malzeme, insan gücü, zaman ve yer kullanarak 
işlerin daha basit, daha ucuz ve daha iyi yapılması yönünden hedeflerin gerçek- 
leştirilmesi, yönetimin temel amacını oluşturmaktadır. 

Yönetim, amaç birlikteliği olan insanlardan oluşan bir örgütsel yapıyı, ör- 
gütsel amaçların en rasyonel yollardan gerçekleştirilmesine dönük bir eylemler 
zincirini varsaymakta; planlama, örgütlenme, personel alma, yönlendirme, eş- 
güdüm ve denetleme eylemlerinin ortaya çıkardığı karmaşık bir süreçte somut- 
laşmaktadır.* Yönetim sürecinin söz konusu aşamalarını açıklamak, bu kavra- 
mın anlaşılmasına katkıda bulunacaktır. Buna göre; 

Planlama: Yönetim örgütünün belirlenen amaçları gerçekleştirmesi için 
gerekli olan araçları saptaması plan kavramını ortaya çıkarır. Planlar kısa, orta 
ve uzun süreli olarak yapılabilir. Süresi ne olursa olsun, bir örgütün hazırladığı 
planlar, amaçların ne ölçüde gerçekleşebileceğini tayin eder. 

Örgütlenme: Hazırlanan planların uygulanabilmesi için kurumsal olarak uz- 
manlık alanlarına göre yapılan görev paylaşımıdır. İyi bir örgütlenme, planların 
başarılı bir biçimde uygulanabilmesini sağlar. 

Personel Alma: Yönetim sürecinin odak noktası insan unsurudur. Önceden 
belirlenmiş olan iş tanımına en uygun kişiyi seçerek bu sürece dâhil etmek ol- 
dukça önemlidir. 

Yönlendirme: Örgüt içindeki üyelerin belirlenen amaçlar ve planlar doğ- 
rultusunda güdülenmeleridir. Yönetim içinde yer alanların güçlü bir yönetici 
başkanlığında uyum içinde çalışmaları örgüt içinde iyi bir yöneltme olduğuna 
işaret eder. 

Eşgüdüm: Yöneltme/yönlendirme sürecini de içine alan eşgüdüm, çeşitli fa- 
aliyetler/kişiler arasında bir bağlantı ve birlik sağlayarak belirli bir amacın gü- 
dümünde söz konusu faaliyetleri/kişileri elde edilmek istenen sonuca ulaştırma 
eylemidir.” 

Denetim: Yönetim örgütü amaçlarını gerçekleştirebilmek için bir dizi başarı 
ölçütleri belirler. Yapılan çalışmaların beklenen başarı ölçütlerine ne ölçüde 
ulaştığını saptamak için belirlenen başarı ölçütleriyle karşılaştırması yapılır 
ki bu işe denetim denir. Denetim sonucunda gerekli düzeltmeler yapılır. Bu 
düzeltmeler planların değiştirilmesi sonucunu da doğurabilir. 

Yönetim bilimi, kamusal/özel ayrımı gözetmeyen her ikisini de kapsayan il- 
keler ışığında ve küresel ölçekte yönetimin genel sorunlarını inceleyip çözmek, 


4 Bilal Eryılmaz, Hasan Hüseyin Çevik, Süleyman Sözen, Editör: Süleyman Sözer (2011), Kamu Yöneti- 
mi. Anadolu Üniversitesi Yayını No: 2145, Eskişehir, s. 3. 


5 Kurthan Fişek (2005), Yönetim, Paragraf Yayınevi, Ankara, s. 31. 
6 Kurthan Fişek (2005), a.g.e. s. 33. 
7 Mümtaz Soysal (1956), “Yeni Bir Bakanlığın Kuruluşu”, AÜHF Dergisi, 13/3: 276-285. S.276. 
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toplumsal hayatın ekonomi, eğitim, savunma ve bilim gibi değişik kesimlerin 
yöntemlerinden yararlanılmasını gerekli ve zorunlu kılan disiplinler arası bir 
yaklaşımla ele almak durumundadır. Yönetim bilimi, toplumsal hayatın değişik 
kesimlerinin dayandıkları ortak toplumsal süreçleri ve bunlarca belirlenen ortak 
yönetsel olguları incelemekle yetinmez; ekonomiden eğitime, kültürden savun- 
maya açılan geniş bir yelpazede, değişik toplum kesimlerinin akılcı ve bilimsel 
şekilde yönetilmelerinin ilke ve kurallarını araştırır, bulur, soyutlar ve yönetsel 
eyleme yol gösterilebilecek duruma getirir.” Kısacası, yönetim bilimi; yönetimin 
işleyişini inceleyen bir disiplin olup yönetsel işleyişin oluşturulması ve en iyi 
biçimde çalıştırılması için gerekli olan her konuyu inceler. Bu bakımdan coğrafi 
ortamdaki kaynakların en etkin ve en verimli şekilde kullanılması için gerekli 
olan mekânsal yönetim, yönetim bilimini yakından ilgilendirmektedir. 


3. YÖNETSEL COĞRAFYA 


Coğrafi bilimler içinde sosyal coğrafyanın bir dalı olan yönetsel coğrafya, 
19807erde daha çok devletlerin yönetsel alt bölümleri üzerine yoğunlaşan siyasi 
coğrafyanın bir dalı olarak kabul görmüştür.” Araştırma konuları itibariyle siya- 
si coğrafyadan farklı olan yönetsel coğrafya, ülkelerde yönetsel bölünüşe göre 
ortaya çıkan yönetsel alanların coğrafi esaslar dâhilinde analizini yapmakta ve 
kamu yönetiminin işleyişteki mekânsal etkilerini araştırmaktadır. Devletin ülke 
toprakları üzerinde örgütlenmesi sonucunda ortaya çıkan yönetim organizasyo- 
nu mekânsal ölçekte ele alındığında, yönetsel coğrafya10 devreye girmektedir. 


A. Yönetsel Coğrafya'nın Çalışma Alanları 


Devlet yönetimi altındaki ülke arazisinin mülki idare ve yerel yönetimlerle ilgili 
olarak bölümlenmesiyle yönetsel bölümler ve yönetsel alanlar elde edilmektedir. 
Çeşitli ölçekteki bu bölüm ve alanların yönetim kademelenmesi içindeki yerleri- 
nin mekânsal ölçekte belirlenmesi ve coğrafi yönden analizi yönetsel coğrafya- 
nın başlıca uğraş alanıdır. Coğrafi mekânın bir parçası olan yönetsel alanlar ve 
buralara sağlanacak kamu hizmetleri, coğrafya ortak paydasında buluşmakta- 
dır." Yönetsel coğrafya, devletin ülke toprakları üzerinde örgütleniş biçimini ve 
buna göre ortaya çıkan yönetsel bölünüşü tüm yönleriyle incelemekte; yapılan/ 
yapılacak yönetsel düzenlemelerin coğrafi yapıya uygunluğu tarihsel geçmişe 
dayalı olarak araştırılmaktadır. 


Yönetsel planlamalara büyük katkı sağlayan yönetsel coğrafyanın Türkiye ile 
ilgili araştırma konularını şu şekilde sıralamak mümkündür: 


8 Kurthan Fişek (2005), Yönetim, Paragraf Yayınevi, Ankara, s. 31-32 

9 Robert Sevrin (1985), “Political geography around the world IV research themes in political geography: a 
French perspective” Political Geography Quarterly 01/1985; 4(1):67-78. DO1:10.1016/0260-9827(85 )90029-1 
10 Yönetsel Coğrafya'nın eski dildeki karşılığı “İdari Coğrafya” dır. İngilizce karşılığı ise “administrative 
geography” dir. 

11 Surya Kant (1988), Administrative Geography of India. s.2 
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e Mülki idaredeki yönetsel bölünüşün doğal coğrafya koşullarına ve sos- 
yoekonomik yapıya uyumlu olup olmadığının optimal ölçütlere göre 
incelenmesi; optimal kriterlere uyumlu olmayan yerler için saha araştır- 
maları yapılması, elde edilen bilgilerin coğrafi bilgi sistemleri (CBS-GIS) 
teknikleriyle haritalanması ve raporlandırılması, 


e Yeni kurulacak il ve ilçelere yönetim merkezliği (il merkezi, ilçe merkezi) 
yapabilecek fonksiyonlara sahip kentsel yerleşmelerin (şehir, kasaba) tes- 
piti için yerinde araştırma ve incelemeler yapılması, alternatifli raporlar 
hazırlayarak önermede bulunulması, 


e Mülki idare (il, ilçe) sınırları içinde kalan yerel yönetim alanlarını (il özel 
idareleri, belediyeler ve köyler) ve bunların içindeki şehir ve kasabalar- 
la kırsal yerleşmeleri yönetim organizasyonu kapsamında inceleyerek 
kamu hizmetlerinin dengeli ve adil bir biçimde dağılımının sağlanması 
için öneriler getirilmesi, 

e Ülke sathında merkezi ve yerel yönetimlerle ilgili kuruluşların işlevleri 
hakkında bilgi toplanması, bunların bilgisayar ortamında değerlendiri- 
lerek görsel malzeme (tablo, grafik, harita) haline getirilmesi ve amaca 
uygun biçimde raporlandırılması, 


e Özel sektörde, yönetimle ilişkili her türlü konunun veya işin coğrafi 
mekânla olan ilişkilerini ortaya koyarak, etkileşimin ne yönde olduğu- 
nun tespit edilmesi ve yapılacak planlamalara karar geliştirme kapsa- 
mında somut önerilerde bulunulması. 


B. Dünya'da ve Türkiye'de Yönetsel Coğrafya 


Dünya'da yönetsel coğrafya alanında yapılmış çalışmalara öncelikli olarak İngil- 
tere, ABD, Almanya, Sovyet Rusya, Hindistan ve Avustralya'da rastlanılmakta- 
dır. H.J.E. Peake (1930), İngiltere'nin yönetsel alanlarını ve yerleşmelerini “Yö- 
netsel Alanların Coğrafi Çehreleri” başlıklı çalışmasında ele almıştır. 1919'da 
C.B. Fawcett, 1942'de E.G.R. Taylor, 1948'de E.W. Gilbert, bölgesel planlama için 
Birleşik Krallığın yönetsel bölünüş haritalarını hazırlamışlardır. T.VV. Freeman 
(1968), İngiltere ve Wales'in 1830-1968 dönemindeki yerel yönetim alanları üze- 
rine çalışmıştır. C. Richardson (1970), İngiltere'deki Bradford şehrinin yönetim 
bölgeleri üzerine bir yönetsel coğrafya araştırması yapmıştır. 


Amerikan Coğrafyacılar Birliği adına 1972 yılında bir çalışma yapan B.H. 
Massam, “Yönetsel Sistemlerin Mekânsal Yapısı” nı incelemiştir. Buna benzer 
bir çalışma da 1953 yılında Alman Coğrafyacı Hottes tarafından yapılmıştır. K. 
Hottes, “Gummersbach'ta Yönetsel Alan Reformu” adlı bir eser ortaya koymuş- 
tur. 1989'da ABD Chicago Üniversitesinde Marilyn April Dorn Costa Rica'nın 
yönetsel bölümlemesi üzerine 137 sayfalık coğrafi bir eser yayınlamıştır. 


Sovyet coğrafyacıları, yönetsel coğrafyaya siyasi coğrafya kadar önem ver- 
meyip sıradan bir iş olarak yaklaşmışlardır. Bununla birlikte O.A. Konstantinov 
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1980 yılında “Alan Yönetiminde Coğrafya” adlı bir eser yazmıştır. 


Yönetsel coğrafya konusunda Avrupa'da yapılmış en kapsamlı çalışmayı 
1987 yılında Macaristan Bilimler Akademisi Bölgesel Araştırmalar Merkezi üye- 
si Zoltan Hajdu yapmıştır. Macaristan'ın Yönetsel Bölünüşü ve Yönetsel Coğ- 
rafyası (Administrative Division and Administrative Geography in Hungary)12 
adını taşıyan bu çalışmada şu konular ele alınmıştır: 

e Yönetsel Coğrafyanın Gelişimindeki Ana Eğilimler, 

e Macaristan'ın Yönetsel Bölünüşü ve Yönetsel Coğrafyasının Gelişimin- 

deki İlişkiler, 

e Birinci Dünya Savaşı Öncesinde Yönetsel Coğrafya, 

e Birinci ve İkinci Dünya Savaşı Arasında Macaristan'da Kamu Yönetimi Coğ- 

rafya İlişkisi, 

e 1945'ten Sonra Yönetsel Coğrafya, 

e 1984 Yönetsel Reformunun Coğrafi Esasları 


Doktora tezi düzeyinde bir çalışma ile katkıda bulunan Surya Kant (1988), 
“Administrative Geography of India” (Hindistan'ın Yönetsel Coğrafyası) adını 
taşıyan kitabıyla Pakistan'ın en büyük eyaleti durumunda olan Pencap”ın yönet- 
sel bölünüş yapısını coğrafi kriterlere bağlı kalarak incelemiştir. 


Kanberra'daki Avustralya Ulusal Üniversitesinden J. Holmgren (1980), Milat- 
tan sonra ilk 6. yüzyılda Kuzey Vietnamdaki Tolking Deltasında Çin kolonizas- 
yonunu yönetsel ve siyasi coğrafya yönünden ele almıştır. 

Yönetsel coğrafyanın dünyadaki gelişimi coğrafyanın gelişimiyle paralellik 
göstermektedir. Coğrafya 19. Yüzyılın ikinci yarısında, betimsellikten kurtula- 
rak sorgulama ve analiz yapmaya, somut sonuçlar elde etmeye önem veren bir 
bilime dönüşmüştür. Bu dönüşüme, disiplinlerin özelleşerek farklılaşması ile 
analitik araştırma yöntemlerinin büyük ölçüde genişlemesi eşlik etmiştir. Kaza- 
nılan ivme sayesinde, siyasi coğrafya siyasi sistem içerisindeki coğrafi konuları 
analiz ederken, aynı zamanda bu durum devlet içinde yönetsel bölümleme ça- 
lışmalarına da yol açmıştır. 1980'li yıllara gelindiğinde, yönetsel coğrafya daha 
çok devletlerin yönetsel alt bölümleri üzerine yoğunlaşan siyasi coğrafyanın bir 
dalı olarak kabul görmüştür.13 Bu oluşum sürecinde, siyasi coğrafya, rasyonel 
coğrafi analiz ruhuyla devlet kalkınmasıyla ilgili kural ve düzenlemeleri ortaya 
koydu. Bu gelişim sırasında, siyasi coğrafyadan farklı bir kulvarda hareket eden 
yönetsel coğrafya, yönetim organizasyonun uygulamada mekânsal etkilerini or- 
taya çıkarmak istemiş, teorik bilgiler ve tarihi çalışmalar ışığında yönetsel bölü- 
nüşün coğrafi temellerini ortaya çıkarmaya başlamıştır. 


Yönetsel coğrafyanın gelişimi kronolojik olarak incelendiğinde, yönetim 
alanlarının yönetsel coğrafyası üzerine araştırmaların 1. Dünya Savaşı boyun- 
ca ve sonrasında, savaş öncesi girişimlere bağlı olarak birçok Avrupa ülkesinde 
12 Zoltan Hajdu (1987), Administrative Division and Administrative Geography in Hungary. Centre For 
Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences, Discussion Papers, No. 3, ISSN 0238-2008, 4-78 


13 Robert Sevrin (1985): Political geography around the world IV research themes in political geography:a 
French perspective. Political Geography Ouarterly 01/1985; 4(1):67-78. 
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yoğunlaştığı görülmektedir. Savaş döneminde, ekonominin ve nüfusun yöne- 
tilebilmesine yönelik sorunlarla karşılaşılmıştır. Savaş sonrası ekonomik, sos- 
yal ve politik değişimler ile devletlerin oluşumu ve devlet sınırlarının değişimi, 
dikkatleri devlet yapısı ile toplumun siyasi bölünmesi gibi sorular üzerinden 
coğrafya üzerine çekmiştir. 

I. ve II. Dünya Savaşları arasındaki dönemde, yönetsel coğrafya araştırmaları 
oldukça yoğunluk kazanmış, bu dönemde yapılan teorik ve analitik çalışmalar 
sayesinde yönetsel coğrafya bilimler arasındaki yerini almıştır. Yönetsel coğraf- 
yanın gelişmesinde, yapılan arazi reformları ile gelişmiş ülkelerdeki bölgesel 
planlamalar etkili olmuştur. Böylelikle coğrafyacılar kamu yönetimi ve arazinin 
yönetsel örgütlenmesi konularında çalışmalar yapmaya başlamışlardır. 


II. Dünya Savaşı'ndan sonra 1945-1950 döneminde, önceki eğilimlerin yo- 
ğunluğu yönetsel coğrafya için bir çelişki oluşturmuştur. Bir yandan, yönetsel 
alanlarla ilgili kapsamlı ve ayrıntılı arazi araştırmaları artarak devam ederken, 
bir yandan da analizlere yer verilmiştir. Böylece yönetsel coğrafyanın bilimler 
içindeki yerinin bulunmasına çalışılmış ve sonuç olarak yönetsel coğrafya ken- 
dini bölgesel kalkınma çalışmalarının içinde bulmuştur. 


1950'lerde yönetsel coğrafya, sosyoloji ve siyaset bilimine doğru ilk ciddi adı- 
mı atmıştır. 1960'lardan sonra önemli metodolojik gelişmeler meydana geldi ve 
yönetsel coğrafya matematikleştirilerek yeni yaklaşımların doğmasını sağladı. 
1970'li yıllarda yönetsel coğrafya, araştırma alanından alan teorisine kaymıştır, 
bu dönemde çeşitli alan modelleme deneyleri başlatılmıştır." 


1980'lere gelindiğinde, Yönetsel Coğrafya daha çok devletlerin yönetsel 
alt bölümleri üzerine yoğunlaşan siyasi coğrafyanın bir dalı olarak kabul gör- 
müştür.” Yönetsel coğrafya yönetsel bölümlerin teorik, tarihi ve uygulamalı 
konuları üzerine araştırmalar yaparken, buna paralel olarak kamu yönetiminin 
işleyişinin etkilerini de araştırmaya başlamıştır. Hajdu'ya göre yönetsel coğraf- 
yanın gelişiminde, doğal ve sosyoekonomik unsurların bir arada ele alındığı 
monografik yöre araştırmaları; bölgesel ekonomi teorisi ile merkezi yerler teori- 
si etkili olmuştur." 


Osmanlı'nın son dönemlerinde Türkiye'nin yönetsel coğrafyası hakkındaki 
bilgilere vilayet salnamelerinden erişilmektedir. Tanzimat devrinde ortaya çı- 
kan “vilayet salnameleri” (il yıllıkları) meşrutiyet devrinde ortadan kalkmış- 
tır. 19. Yüzyılın ortalarından (1846/1847) itibaren Osmanlı vilayetlerinin her biri 
için her yıl düzenli olarak salnameler yayınlanmıştır. Salnameler, vilayette (ilde) 
görev yapan kişilerin unvan ve kadrolarına, vilayetin genel özelliklerine yani 
tarihine, fiziki ve iktisadi coğrafyasına, yönetsel bölünüşüne (sancak ve kazala- 
rına), vilayet ve kaza merkezi durumundaki yerleşmelere dair ayrıntılı bilgiler 


14 Zoltan Hajdu (1987), Zoltan Hajdu (1987), Administrative Division and Administrative Geography in 
Hungary. s. 9-17 

15 Robert Sevrin (1985), Political geography around the world IV research themes in political geography: a French 
perspective. Political Geography Quarterly 01/1985; 4(1), s.72 

16 Zoltan Hajdu (1987), a.g.e. 5.12 


BÖLÜM 1 Coğrafya, Yönetim, Yönetsel Coğrafya 


içermekteydiler. Bugün devlet arşivlerinde yer alan salnamelerden Türkiye'nin 
Osmanlı dönemindeki yönetsel ve sosyoekonomik yapısı hakkında bilgi edin- 
mek mümkündür. 


19. Yüzyılın sonlarında (1892-1894), Vital Cuinet tarafından Osmanlı İmpara- 
torluğunun Asya toprakları hakkında doğrudan doğruya yönetsel coğrafya (La 
Turquie d”Asie. Geographie administrative) adını taşıyan dört ciltlik Fransızca 
bir eser ortaya konuldu.” Bu eserde imparatorluğun Asya toprakları üzerinde 
bulunan vilayetler ile Suriye, Filistin, Hicaz ve Yemen dışındaki müstakil san- 
caklar ele alınmıştır. Örneğin, birinci ciltte Trabzon, Erzurum, Akdeniz adaları, 
Sivas ve Konya vilayetleri yer almıştır. Her vilayetin incelenmesinde, yüzölçü- 
mü, yönetsel bölümleri, nüfusu, okulları, iklimi, topografyası, jeolojisi, tarımsal 
ürünleri, madenleri, ormanları, hayvan sayıları, nehirleri, gölleri, balıkçılık fa- 
aliyeti, yolları, vergileri, ulaşımı, dağları, ticareti, sanayisi, limanları hakkında 
bilgi verilmiştir. Coğrafyacı olmayan V. Cuinet, Fransız hükümetinin kendisine 
verdiği görevi yerine getirerek misyonu gereği bu eseri taraflı olarak hazırlamış- 
tır. Bu bakımdan eser düzensiz, yanlış ve eksik bilgiler içermektedir. 


Cumhuriyet döneminde Türkiye'nin yönetsel coğrafyası üzerine doğrudan 
yapılmış ilk bilimsel çalışma, İstanbul Üniversitesi Coğrafya Enstitüsü Türki- 
ye ve Ülkeler Coğrafyası öğretim üyesi Ord. Prof. Dr. Mehmet Besim Darkot 
(1903-1990)'a aittir. Türkiye'de coğrafya biliminin duayenlerinden olan Dar- 
kot, 1961 yılında yayınlanan “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Üzerine Düşünceler” 
adlı makalesinde, yönetsel coğrafya'nın coğrafi bilimler içindeki yeri ve 
önemine, geçmiş dönemlerinde ülkemizin yönetsel coğrafyası üzerine yapılmış 
çalışmalara, Cumhuriyet öncesinde ve sonrasında (1923-1960 döneminde) 
Türkiye'nin yönetsel bölünüş yapısında ve meydana gelen değişikliklere yer 
vermiştir. Ayrıca, coğrafyacıların ve devlet teşkilatı içindeki idarecilerin yönetsel 
coğrafyaya karşı ilgisizliklerinden söz ederek Türkiye'nin modem bir yönetsel 
coğrafyasının yazılmadığından yakınmıştır. 


Besim Darkot”un günümüzden 53 yıl önce yönetsel coğrafyaya verdiği önem 
ve haklı mücadelesi her türlü takdirin üstündedir. Darkot'un önerileri doğrul- 
tusunda 1949 yılında İçişleri Bakanlığı çatısı altında coğrafyacılardan oluşan 
bir komisyon tarafından “ihtiyaca uygun ve ilmi esaslar üzerine yerleşmiş bir 
yönetsel coğrafya hazırlanmasına” karar verilmiş ancak iktidar değişikliği yü- 
zünden bu girişim sonuçsuz kalmıştır.” Türkiye'nin yönetsel bölünüşüyle ilgili 
düzenlemelerde ilgili makamların coğrafyacılarla ilişki kurmama eğilimleri ve 
yapılan önerilere kayıtsız kalmaları bugün de devam etmektedir. 


Türkiye'de yönetsel coğrafyanın öncüsü olan Darkot'un önerileri doğrultu- 
sunda yönetsel coğrafya konusuna büyük ilgi duyan kitabın yazarı, 1996 yılında 
yayınlanan “Türkiye'nin Idari Coğrafyası Bakımından Köy, Bucak, Ilçe, Il ve Belde 


17 V. Cuinet (1892-1894), La Turquie d'Asie. Géographie administrative, Paris. 

18 B. Darkot (1961), “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Üzerine Düşünceler”, İstanbul Üniversitesi Coğrafya 
Enstitüsü Dergisi, C:6, Sayı:12, s.35-46, İstanbul. 

19 a.g.e. s.39. 
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Kavramları Üzerine Düşünceler”20 adlı makalesi ile öncelikle Türkiye'nin yönet- 
sel coğrafyasına kavramsal açıdan yaklaşmıştır. Özçağlar, 1997 yılında yayınla- 
nan “Türkiye'de Belediye Örgütlü Yerleşmeler (Kasabalar-Şehirler)” adlı kitabında 
belediye örgütlü yerleşmeleri dönemler halinde yönetsel fonksiyonlarına ve nü- 
fus gruplarına sınıflandırarak coğrafi bölgelere göre dağılışlarını ele almıştır.” 


Özçağlar'ın yönetsel coğrafya konusundaki çalışmalarına 2005 yılında 
“Türkiye'de Mülki İdare Bölümlerinin İdari Coğrafya Analizi” makalesi eklenmiştir. 
Yazar bu makalesinde, yönetsel coğrafyanın coğrafi bilimler ve yönetim bilimle- 
ri içindeki yerini, araştırma konularını, Türkiye'deki uygulama alanlarını; mülk, 
ülke, devlet, mülki idare, mülki yönetim taksimatı kavramlarını; Türkiye'de 
mülki yönetim bölümlerinin temelini oluşturan yönetsel alanları (köy yönetsel 
alanları, kentsel yönetsel alanları, hazine arazilerini) ele aldıktan sonra Türki- 
ye'deki mülki idare bölümlerinin (bucakların, ilçelerin, illerin) yönetsel coğrafya 
bakımından mekânsal analizini yapmıştır.” 


Türkiye'de yönetsel coğrafya konusunda çalışmaları bulunan bir diğer araş- 
tırmacı Dr. Hulusi Karagel'dir. Coğrafyacı meslektaşım Karagel, 2010 yılında 
tamamladığı “Türkiye'de İdari Alanların Belirlenmesi ve Sorunları: Sumbas Ör- 
neği” adlı doktora tezi ile yönetsel coğrafya konusuna çok önemli katkılar sağla- 
mıştır.” Ayrıca yayınlanan makalelerinde mülki idare alanlarıyla ilgili yönetsel 
coğrafya çalışmalarına yer vermiştir.” 

Türkiye'nin yönetim biçimiyle ilgili yasal mevzuatta coğrafyadan yararlanıl- 
ması gerektiğine dair ifadelere yer verilmiştir. Örneğin, 1982 Anayasası'nın 126. 
maddesiyle 5442 sayılı İl idaresi Kanunu'nun 1. maddesinde Türkiye'nin merke- 
zi yönetim bakımından yönetsel bölümlemesinin yapılmasında ülke arazisinin 
“coğrafya durumuna, iktisadi koşullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine” ba- 
kılması hükmü getirilmesine rağmen, il ve ilçelerin yönetsel alanlarının tespiti 
aşamasında coğrafyacılardan yararlanılmadığına dikkat çekilmiştir. 


Türkiye'deki devlet kurumları arasında yönetsel coğrafyaya en büyük gerek- 
sinimi olan kurum İçişleri Bakanlığı'dır. Içişleri Bakanlığı'nın Iller Idaresi Ge- 
nel Müdürlüğü bünyesinde oluşturduğu üç şube müdürlüğünün (Il Idaresi ve 


20 Ali Özçağlar (1996), “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Bakımından Köy, Bucak, İlçe, İl ve Belde Kavramları Üze- 
rine Düşünceler”, A.Ü.D.T.C.F. Coğrafya Araştırmaları Dergisi, Sayı: 12, Ankara. 
21 Ali Özçağlar (1997), Türkiye'de Belediye Örgütlü Yerleşmeler (Kasabalar-Şehirler), Ekol Yayınevi, Ankara. 
22 Ali Özçağlar (2005), “Türkiye'de Mülki İdare Bölümlerinin İdari Coğrafya Analizi”, Coğrafi Bilimler Der- 
gisi, Cilt:3, Sayı:1, Ankara. 
23 Hulusi Karagel (2010), Türkiye'de İdari Alanların Belirlenmesi ve Sorunları: Sumbas Örneği. (Basılmamış 
Doktora Tezi), Fırat Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü. 
24 Hulusi Karagel'in yönetsel coğrafya konusundaki makaleleri: 
(2012), “Mülki İdare Sınırlarının Belirlenmesi İle İlgili Kuramsal Yaklaşımlar ve Türkiye'deki Geçerli Uygu- 
lamalar” 
(2011), “Türkiye'de Mülki İdare Alanlarının Belirlenmesi ve Sorunları Üzerine” 
(2011), “Bölgesel Kalkınma Planlamalarında Planlama Birimi Olarak Bucaklar” 
(2010), “Türkiye'nin Cumhuriyet Dönemi İdari Taksimatında Yapılan Değişiklik ve Düzenlemelere Yönelik 
Coğrafi Yaklaşım” 
(2010), “Tarihsel Süreç İçerisinde Doğu Anadolu Bölgesindeki Mülki Yönetim Alanlarının İdari Coğrafya 
Analizi” 
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Mülki Bölümler, Mülki ve İdari Bağlılık İşlemleri, Coğrafi Yer Adları ve Harita) 
yönetsel coğrafyayı yakından ilgilendiren çalışmaları şunlardır:” 


e İl veilçe kurulması; adlarının ve yönetsel bağlılıklarının değiştirilmesine yönelik 
işler, 

e Yönetsel sınır anlaşmazlıklarının çözüme kavuşturulmasına yönelik iş ve 
işlemler, 


e Yönetsel sınırlara ilişkin çalışmalar yapmak, yönetsel sınırların güncellen- 
mesi ve sayısallaştırılmasına ilişkin iş ve işlemleri yürütmek, 


e Yayla ve meraların kullanımı ve bu kullanımdan kaynaklı anlaşmazlıkların çözü- 
müne ilişkin iş ve işlemleri yürütmek, 

e Köy kurulması, tüzel kişiliğinin kaldırılması ve merkezinin değiştirilmesi, 

e Mülki ve yönetsel ayrılma ve birleşmeler, 


e İl, ilçe, bucak, belediye, köy, bağlı ve mahallelere ait bilgileri toplamak, 
elektronik ortama aktarmak, karteks bilgilerini tutmak, istatistiksel veriler 
üretmek, 


e Köy adları ile önemli mevkii, tabii ve coğrafi yer adlarının kayıt altına alınması- 
na ve değiştirilmesine yönelik iş ve işlemleri yapmak 
e Köy bağlılarının tesciline ilişkin iş ve işlemleri yürütmek, 


e Yerleşim birimlerinin adları ve kuruluş tarihleri ile yönetsel bağlılık değişiklik- 
leri konusunda kamu kurum ve kuruluşları ile mahkemelerin ve vatandaşların 
taleplerini karşılamak, 


e Mülki idare bölümleri ile coğrafi ve tabii yer adları konularında yayınlar hazır- 
lamak, 


Ülkemizin mülki yönetim alanlarıyla ilgili coğrafi konularda bu türlü çalış- 
maların yapıldığı İller İdaresi Genel Müdürlüğü'nde ve 81 ildeki il planlama 
koordinasyon müdürlüklerinde acaba coğrafyacılara kadrolu olarak görev ve- 
rilmiş midir? 

Bir ülkenin mülki yönetim bölge ve bölümleri (il ve ilçelerin yönetsel alanları) 
aynı zamanda coğrafi mekânın birer parçası olduğuna göre, yeni bir yönetsel 
düzenleme gündeme geldiğinde, öncelikle yönetsel planlamaya esas olan sa- 
haların coğrafi etüdünün hazırlanması gerekmektedir. Yönetsel coğrafyacılar 
tarafından yapılan araştırmalarda yönetsel alan belirlenmesine temel teşkil ede- 
cek konular öne çıkartılarak, planlanacak sahaların doğal, beşeri ve ekonomik 
coğrafyası incelenmektedir. Bilhassa, yönetsel sınırlar içinde kalacak sahanın 
doğal coğrafyası; bu alanlar içinde yer alacak yerleşmelerin jeomorfolojik üni- 
telere göre dağılımları; ulaşım ağının durumu; yerleşmelerin nüfus yapısı ile 
ekonomik özellikleri; yönetsel ve ticari ilişkileri bu çalışmalarla ortaya çıkarıl- 
malıdır. Gelişmiş ülkelerde ülke arazisinin yönetimiyle ilgili bu tür işlerde coğ- 
rafi araştırmalara önem verildiği halde, Türkiye'de böyle bir yaklaşımdan söz 


25 http://www.illeridaresi.gov.tr/Iller/Ilericerik.aspx?icerik-304 (31.01.2015) 
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edilememektedir. 


5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanunu'nun 7. maddesi “Büyükşehir Beledi- 
yesinin Görev, Yetki ve Sorumlulukları”na ayrılmıştır. Bu bölüm daha çok şeh- 
rin mekânsal yönetimiyle ilgili hususları düzenlemektedir. Özellikle “h” fıkrasın- 
da Büyükşehir belediyelerine “coğrafi ve kent bilgi sistemlerini kurmak” görevinin 
verilmesi, kent yönetiminde coğrafyaya ve coğrafi bilgi sistemlerine duyulan 
gereksinimin açık kanıtıdır. 


YÖNETSEL COĞRAFYA İLE 
İLGİLİ GENEL KAVRAMLAR 


Yönetsel coğrafya alanında kullanılan kavramlar mekân ve yönetimle ilgili olup 
birbiriyle iç içe geçmiş durumdadır. Bu bölümde başlangıç olarak mekân konu- 
su ele alınacak diğer kavramlar konu akışına göre değerlendirilecektir. 


1. MEKÂN VE MEKÂNSAL ÖLÇEK 


Mekân, dar anlamıyla nesnelerin veya kişilerin bulunduğu yerleri, etkileşimleri 
ve örüntülerini ifade etmektedir. Coğrafyada ise insanın etkileşim halinde ol- 
duğu yeryüzünün tümünü, bölümlerini veya küçük bir kesimini kapsayan bir 
kavramdır. 


-—— 


sr o TROPOSFER 
Y E R Bitki” Dağ Ü 
Plato örtüsü 


insan Yerleşme Akarsu ld LİTOSFER ý 


(TAŞKÜRE) 


Astronomide sınırları gözlemciler tarafından algılanabilen uzay parçası (spa- 
ce) olarak kullanılan mekan, mimarlıkta ise insanı çevreden belli bir ölçüde ayı- 
ran ve içinde eylemlerini sürdürmesine elverişli olan boşluk olarak tanımlan- 
maktadır. 


Dünya gezegeniyle ilişkili olarak insanın yaşam sahasını oluşturan yeryüzü, 
yer kabuğu denilen litosferin yüzey kısımlarını (karalar, sular) ve atmosferi içi- 
ne alan, insan dahil tüm canlıları bünyesinde barındıran yüksekliği-derinliği, 
uzunluk ve genişliği olan bir mekândır. 


WEN Yönetsel Coğrafya 


Söz konusu bu mekân aynı zamanda insanın faaliyet sahasını oluşturmakta- 
dır. Insanın sosyoekonomik etkinlikleriyle şekillenen yeryüzünü coğrafya bilim 
dalları farklı mekânsal ölçekte ele alıp incelemektedirler. 


Mekânsal Ölçek Kapsamı 

Küresel Yeryüzünün bütünü 

Kıtasal-okyanusal Kıtalar, okyanuslar ve denizler 

Ülkesel Kıtalar ve adalar üzerinde devlet sınırlarıyla belirlenmiş ülkeler 
Kıtalar ile ülkeler üzerindeki bölgeler: 

Bölgesel Doğal Bölgeler, Fonksiyon Bölgeler, Coğrafi Bölgeler ve bunların alt 


birimleri: Alt Bölgeler, Bölümler, Yöreler 


Yeryüzünün doğal yapısına, insan faaliyetlerine ve bir işleve göre şekille- 
nen yörelerin alt birimleri 


Alansal 
Kıtalar ve adalar üzerinde devlet sınırlarıyla belirlenmiş ülke arazilerini hiç- 
bir bölümleme yapmadan yönetmek mümkün değildir. Bu nedenle ülkeler ka- 
demeli olarak bölümlemeye tabi tutulmakta, böylece bölgesel ve alansal ölçekte 
yönetsel bölünüş elde edilmektedir. Yönetsel coğrafya araştırmaları için en uy- 
gun mekânsal ölçek, ülkesel ölçektir. Ülkesel ölçekte yönetsel fonksiyona göre 
belirlenen bölgeler ve bunların alt bölümleri farklı yapıda ve sayıda yerleşmeleri 
ve nüfusu bünyelerinde barındırmaktadır. Alttan yukarı doğru birbirini tamam- 
layan birbiri içine girmiş durumdaki yönetsel bölge birimlerinde, mekânsal öl- 
çek tespiti için, öncelikle tabandaki yönetsel alanların sınırlarına ve yüzölçümü 
değerlerine, bu sınırlar içindeki arazinin kullanım yönünden bölünüşüne, yer- 
leşme ve nüfus bilgilerine gereksinim duyulmaktadır. 


2. ARAZI, MULK, ULKE 

Bir yönetsel bölgenin temeline inildiğinde, çeşitli tipte yerleşmelerin üzerinde 
yer aldığı arazi parçası ile karşılaşılmaktadır. Arazi, sahip olduğu niteliklere 
göre adlandırılan yer,” toprak anlamındadır. Arazi sözcüğü, Arapçada “yer” 
anlamına gelen “arz”ın çoğuludur. ” İnsanların üstünde yaşadığı fiziki dünya 
(yeryüzü) genellikle arz kelimesiyle ifade edilir.” Genel olarak yeryüzüne ait 
alanlar anlamına gelen arazi, kara ve su alanlarını bütünüyle içine almaktadır. 
Başka bir söylemle arazi; iklim, toprak, su, mineral maddeler ve canlıların fonk- 
siyonel etkisi altında, biyo-üretken doğal bir varlık olup, hayatın sürdürülmesi 
veya kolaylaştırılması için ihtiyaç duyulan pek çok şeyin üretildiği tek doğal 
kaynaktır. Sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesinde ekolojik, ekonomik 
ve toplumsal birçok fonksiyonu olan arazi, bulunduğu yerin jeolojik-jeomor- 


26 Ülke arazisi, bölge arazisi, köy arazisi, tarım arazisi, orman arazisi, çorak arazi, şehir içi arazi vb. 

27 Halil Cin (1991), “Arazi” maddesi, İslam Ansiklopedisi. Cilt: 3, s.342 
http://vvvvvv.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c03/c030199.pdf 

28 Mustafa Çağrıcı (1991), “Yer” maddesi, İslam Ansiklopedisi. Cilt: 43, s.476 
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folojik, klimatik, hidrografik, toprak ve bitki örtüsü yapısı ile sınırlıdır. Doğal 
olaylar ve insan aktivitelerine karşı hassas olup, iyi yönetilmediğinde kolayca 
bozulmakta ve birçok fonksiyonunu yitirmektedir. 


Doğal ortamın bir parçası olan arazi, taşınabilen bir eşya olmayıp, üzerinde 
yerleşilen, faaliyette bulunulan, yönetilen ve yararlanılan mekân olup “mülk” 
olarak da adlandırılmaktadır. Genelde kişiye ait taşınır ve taşınmaz malların 
tamamını kapsayan mülk kelimesi (çoğulu: emlâk), dar anlamda sadece sahip 
olunan arazi veya toprak için kullanılır.” 


Aynı zamanda mülk, devletin egemenliği altında bulunan toprakların (ara- 
zinin) tümünü, yani ülkeyi ifade etmektedir. Anlamları farklı olduğu halde, bir- 
birinin yerine kullanılan kavramlar ülke ve devlettir. Yeryüzünün bütünü veya 
en küçük parçası, coğrafi anlamda “ülke” kabul edilmektedir. Kıtalar ve adalar 
üzerinde devlet sınırlarıyla kuşatılan arazi parçalarına (yaşam alanlarına) ülke 
denilmektedir. 


3. DEVLET 


Devlet, aynı toprağa, tarihe, dile hatta dine sahip, sosyal ve siyasal toplulukların 
bütünlüğünü sağlayan, kendine ait hukuki-siyasi düzene, hak ve görevlere sa- 
hip bir örgütlenmedir.” Bu örgütlenme, toplumsal gelişmenin ve karşıtlığın bir 
ürünüdür. Toplumdaki karşıtlıkları “düzen” sınırları içinde tutan güç, devlet- 
tir.’ Sosyal ve siyasal toplulukların karşıtlıklarını düzenleyen devlet örgütlen- 
mesini meydana getiren üç temel öğe mevcuttur; insan (ulus), ülke (toprak) ve 
egemenlik (hâkimiyet) öğeleri devleti oluşturan ve bir devletin varlığını ortaya 
koyan somut ve soyut öğelerdir. 


Devlet egemenliğinin en temel göstergesi, o devletin belli bir toprak parçası 
üzerinde tek başına kontrol gücüne sahip olmasıdır. Bu toprak (ülke), devlete ait 
yetkilerin kullanıldığı bir sınırdır.” Ülke sınırları üzerinde yönetim ve düzeni 
sağlamakla görevli kılınan devlet, öncelikli olarak ülke sınırlarının resmiyet ka- 
zanmasını ve devlet sınırı olarak tanınmasını sağlayacak çalışmaları yapmakla 
yükümlüdür. 

Yeni oluşan bir devletin dünya siyasi platformunda resmi bir kimliğe sahip 
olması için, diğer devletler tarafından tanınması ve onaylanması gerekmekte- 
dir. Bu amaçla muhatap devletler bir araya gelerek uluslararası hukuk kuralları 
çerçevesinde sınırlarla ilgili siyasi antlaşmaları ve protokolleri imzalamakta- 
dırlar. Siyasi antlaşmalarla çizilen ülke sınırlarına aynı zamanda devlet sınırı da 
denilmektedir. Ülke ile devlet kavramları bu noktada kesiştiği için, ülke yerine 
devlet, devlet yerine ülke sözcüğü kullanılabilmektedir. Ancak, ülke ile devlet 


29 M. Sait Özervarlı (2006), “Mülk” maddesi, İslam Ansiklopedisi. Cilt: 31, 5.540 

30 Recai G. Okandan (1966), Umumi Amme Hukuku, Fakülteler Matbaası, İstanbul, s. 109. 

31 Friedrich Engels (1988), Ailenin, Özel Mülkiyetin ve Devletin Kökeni, Şahin Matbaası, 11. Baskı, 
Ankara,s.199 

32 Karl Doehring (2002), Genel Devlet Kuramı, (çev. Ahmet Mumcu), İnkılâp Kitabevi, İstanbul, s. 31. 
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arasındaki farkı başlangıçta açıklanan şekliyle kabul etmek gerekir.” 


J.L. Brierly, “The Law of Nations (1963)” adlı kitabının 137.sayfasında bir 
devleti oluşturan ölçütleri şöyle sıralamaktadır:5" 

e Devamlı, kesin ve belirli bir toplumu olmak, 

e Kesin ve belirli bir toprak parçasına sahip olmak, 

e Uluslararası ilişkileri yürütebilecek derecede bir bağımsızlığa sahip ol- 
mak. 

e Toprak parçasında örgütlü bir hükümet yönetiminin olup olmadığı, 

e Uluslararası ilişkileri yürütmede ve uluslararası yükümlülükleri yerine 
getirmede etkin bir kapasiteye sahip olup olmadığı. 


Ülkelerin yönetiminde söz sahibi olan devletler, ülke topraklarının durumuna 
ve toplum yapısına göre şekillenmektedir. Ülke topraklarının bölünmez 
bütünlüğünü esas alan üniter devletler ile birden fazla sayıda devletin bir araya 
gelmesiyle oluşan bileşik devletlerin oluşum ve yönetim yapıları iç yönetime 
ilgili olarak ülkelerin yönetsel bölünüşüne, dolayısıyla yönetsel coğrafyasına 
etki etmektedir. 


Üniter devlet, ülkenin ve toplumun bütünlüğünü ve egemenliğini esas alan 
devlet şeklidir. Bu nedenle, üniter devlette, devleti oluşturan unsurlar tek ve 
bölünmez bir bütündür. Ülke, millet ve egemenlik unsurları ile aynı zamanda 
yasama, yürütme ve yargı organları bakımından teklik özelliği gösteren devlet 
şeklidir. Türkiye, Yunanistan, Danimarka, Fransa, İngiltere, İrlanda, İsrail, İtalya, 
İzlanda, Hollanda, Japonya, Lüksemburg, Norveç, Portekiz gibi devletler birer 
üniter devlettir. 


ÜNİTER DEVLETLER DEVLET TOPLULUKLARI 
Merkezden Yönetimli | Yerinden Yönetimli Konfederasyon Federasyon 
Üniter Devlet Üniter Devlet 


Parlamenter sistemle yönetilen üniter devlet tipinde yürütme organının 
başında, cumhurbaşkanı ve hükümet (bakanlar kurulu) yer alırken başkanlık 
sistemlerinde yürütme organının başında bir başkan bulunmaktadır. Üniter de- 
vletlerde yürütme organına ait görevler başkentten (merkezden) yürütülür. Bu 
nedenle bu yönetim şekline aynı zamanda merkezi yönetim de denir. Ancak, ülke 
geneline ait yürütme ve yönetim fonksiyonunun, başkentteki merkezi yönetim 
tarafından yerine getirilmesi mümkün değildir. Yani, üniter devletin yürütme 
ve yönetim organlarının mutlak bir şekilde üniter nitelikte olması olanaksızdır. 
İşte bu nedenle, üniter devletlerde de, yönetim organının tekliği mutlak nite- 
likte değildir. Bu bakımından üniter devletler, kendi içinde merkezi üniter de- 


33 Devletin egemenliğine tabii olan ve üzerinde milletin yerleşmiş bulunduğu “üç boyutlu maddi 
çevre”ye ülke denilmektedir. Ülke; toprak, hava ve su sahası olmak üzere üç bölümden oluşmaktadır. 
Toprak sahası, ülkenin temel kısmıdır. Çünkü toprak olmadan bir ülkeden söz edilemez. Sadece hava ya 
da su sahası bir devletin ülke unsurunu oluşturamazlar. Sözü geçen bu sahalar toprak sahasının tamam- 
layıcılarıdır. Kemal Gözler (2003), Anayasa Hukukuna Giriş, Ekin Kitabevi Yay. Bursa 2003, s. 46-47. 


34 J.L. Brierley (1963), The Law of Nations. Oxford Clarendon Press. 
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vlet ve yerinden yönetimli merkezi üniter devlet olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. 
Merkezi üniter devlet modelinde, ülkenin yönetimi bütünüyle merkezi yöne- 
timin elindedir. Yerinden yönetime yer verilmez. Yerinden yönetimli merkezi 
üniter (adem-i merkezi)35 devlette ise yerel yönetimlere de yer verilmektedir. 
Ülkenin yönetsel hizmetleri, merkezi yönetimin yanında, yerel halkın seçtiği 
kişiler tarafından da yürütülür. Bu modelde, yasama, yürütme, yargı, hukuk 
ve yasa birliği vardır. Bu birliği sağlamak, merkezi yönetimin yetki ve sorumlu- 
luğundadır. Türkiye Cumhuriyeti Devleti, yerinden yönetimli üniter bir devlet- 
tir. Yerinden yönetim örgütleri il özel idareleri, belediyeler ve köyler kamu tüzel 
kişiliğine, görev ve yetkilere ve malvarlığına sahiptir. Yerinden yönetim örgütle- 
ri, merkezi yönetimin yürürlüğe koyduğu yasalarla yönetilmekte ve bu yasalar 
çerçevesinde çalışmalarını sürdürmektedirler. Yerinden yönetim örgütlerinin 
çalışmalarında parti çıkarlarının egemen olmaması ve eşitliğe aykırı işlemlerin 
yapılmaması için „yönetsel vesayet” uygulaması getirilmiştir. 


Bileşik devlet, iki veya daha çok devletin sıkı veya gevşek bağlarla birleşme- 
lerinden meydana gelmiş devlet çeşididir. Bileşik devletlerde, yasama, yürütme 
ve yargı organlarına sahip ayrı devletler vardır. Bu devletlerde birden fazla ana- 
yasa, birden fazla hukuk düzeni yürürlüktedir. 


İki veya daha fazla devletin bir araya gelmesiyle oluşan devlet toplulukları 
konfederasyon ve federasyon olarak ikiye ayrılmaktadır. Konfederasyon, birden 
fazla bağımsız devletin uluslararası hukuki kişiliklerini korumak koşuluyla bel- 
li bir amaçla, özellikle ortak savunmalarını sağlamak üzere kurdukları devlet- 
ler topluluğudur. Bir uluslararası antlaşmayla kurulan konfedarasyonun tüzel 
kişiliği yoktur. Konfederasyonu oluşturan devletlere “konfedere devletler” denilir 
ve bu devletler konfederasyondan istedikleri zaman çıkabilme hakkına sahiptir. 
Konfedere devletler, gerek iç, gerek dış ilişkileri bakımından bağımsız birer de- 
vlet niteliklerini korur. Bu devletleri bir araya getiren konfederasyonun konfe- 
dere devletler üzerinde bir yaptırım gücü yoktur. Konfederasyonun tek organı 
Diyet (Diete) adı verilen bir meclistir. Bu mecliste konfedere devletlerin dele- 
geleri görev yapmaktadır. Diyet meclisi, genellikle bu delegelerin oy birliğiyle 
karar alabilir. Alınan kararlar doğrudan konfedere devletleri bağlamaz. Diyet 
meclisinin aldığı kararların ayrıca her konfedere devlet tarafından onaylanması 
gerekmektedir. 


Federasyon ise coğrafi yapılarına göre oluşmuş birden fazla devletin kendi 
istekleriyle bir merkezi iktidara bağlı olmak koşuluyla bir araya gelerek, dışarıya 
karşı tek bir siyasal güç olarak görünmek amacıyla oluşturdukları devlet şekli- 
dir. Bu devlet şeklinde birleşmeyi sağlayan ana devlete “federal devlet”, üye dev- 
letlere ise “federe devlet” denilmektedir. Federal devlet, federe devletlerin üze- 
rinde yaptırım gücüne sahiptir. Federe devletlerin iç işlerinde ne ölçüde özerk 
olacakları aralarındaki anlaşmayla sağlanmaktadır. Federe devletlere, “devlet”, 
“eyalet”, “kanton (canton)”, “lünder” gibi isimler de verilmektedir. 


35 - Adem-i merkeziyet, “merkezin yokluğu” manasına gelir. Adem-i merkeziyetçilik, devlet yöneti- 
minde merkezin gücünün azaltılarak yerel yönetimlerin yetkilerinin artırılmasını savunan siyasi görüştür. 
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Federasyon günümüzde de yaygın olarak görülen bir devlet şeklidir. Buna 
göre, dünya üzerinde yer alan 236 ülkenin 26'sında (Kanada, Amerika Birleşik 
Devletleri, Meksika, St. Kitts and Nevis, Venezuela, Arjantin, Brezilya; İspanya, 
Almanya, Avusturya, İsviçre, Belçika, Bosna Hersek, Sırbistan ve Karadağ; Rus- 
ya, Hindistan, Pakistan, Birleşik Arap Emirlikleri, Malezya, Mikronezya, Avust- 
ralya; Etiyopya, Somali, Nijerya, Güney Afrika, Komorlar.) federal devlet yapısı 
egemendir. 


Federasyon İle Konfederasyon Arasındaki Farklar 


KONFEDERASYON FEDERASYON 

Uluslararası antlaşmayla kurulur Anayasayla kurulur 

Üye devletler arasındaki bağ, sözleşme Anayasal niteliktedir. 

niteliklidir 

Üye devletler üyelikten çıkabilir. Üye devletlerin ayrılma hakları yoktur. 

Üye devletlerin ulusal kişilikleri vardır Sadece federal devletin ulusal kişiliği vardır. 

Üye devletler bağımsızdır. Federe devletler federal devlete bağlıdır. 
Konfederasyonun üye devletler üzerinde Federasyonun üye devletler üzerinde yaptırım 
yaptırım gücü yoktur. gücü vardır. 

Sadece üye devletlerin vatandaşlığı vardır. Federal vatandaşlık ve federe vatandaşlık olmak 


üzere iki tür vatandaşlık var dır. 


Kaynak: Kemal Gözler (2004), Anayasa Hukukuna Giriş. 36 


Üniter Devlet İle Federal Devlet Arasındaki Farklar 


ÜNİTER DEVLET FEDERAL DEVLET 


Federal devlet ve federe devletler olmak 


.... üzere iki farklı devlet düzeni vardır. 


İki tür hukuk düzeni vardır. (Federal hukuk 


Tekbir hukuk düzeni vardir düzeni+ Birden çok federe hukuk düzeni) 


Hem federal devletin, hem de federe dev- 
Tek yasama, yürütme ve yargı organı vardır letlerin ayrı ayrı yasama, yürütme ve yargı 
organları bulunmaktadır. 


Merkezî yönetim ile yerel yönetimler arasındaki | Federal devlet ile federe devletler arasındaki 
yetki paylaşımı yasa ile düzenlenir. yetki paylaşımı anayasayla düzenlenir. 


Kaynak: Kemal Gözler (2004), Anayasa Hukukuna Giriş. 


36 Kemal Gözler (2004), Anayasa Hukukuna Giriş, Bursa Ekin Kitabevi Yay. s.67-79 
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4. ÜLKE (DEVLET) SINIRLARI 


Ortak değerlere sahip, bir arada yaşama arzusu içinde olan insan toplulukları- 
nın kıtalar ve adalar üzerinde sahiplendikleri sınırlandırılmış yaşam alanlarına 
ülke, yurt veya vatan denilmektedir. Sahiplenilen alanların sınırlandırılması işi- 
ni toplumun kendi içinden oluşturduğu devlet yapmaktadır. Her devlet, önce- 
likli olarak yönetimi altındaki ülkenin dış sınırlarını belirlemek ve uluslararası 
platformda kabul görmesini sağlamakla yükümlüdür. Ülke sınırlarının tespit 
edilmesi ve haritalara işlenmesi sanıldığı kadar kolay olmamaktadır. Bir ülkenin 
sınırlarının mutlaka komşusu olduğu ülkelerin devlet yönetimlerince de kabul 
edilmesi ve karşılıklı olarak bir antlaşma metni imzalanarak kayıt altına alınma- 
sı gerekmektedir. Bu itibarla, devletlerin yeryüzündeki hükümranlık alanlarını 
belirlemek için arazide kullanılan ayırıcı ve belirleyici unsurlar sınır olarak ta- 
nımlanmaktadır.” Devletler tarafından uluslararası hukuk kurallarına göre be- 
lirlenen ülke sınırlarına aynı zamanda devlet sınırı da denilmektedir.” 


“Sınırların kesin bir biçimde saptanması olgusu, modern devletlerin doğma- 
sı ile 16. ve 17. Yüzyılda yerleşmeye başlamıştır. Devletler arasında bugün var 
olan sınırlar her zaman hukuksal bakımdan geçerli çizgileri belirtmemektedir. 
Sınırların hukuksal açıdan geçerli olarak saptanması ilgili devletlerce gerçek- 
leştirilebileceği gibi, uyuşmazlık konusu olan sınırların tarafların başvurduğu 
uluslararası yargı ya da hakemlik organlarınca saptanması olanağı vardır.” * 


Ülkelerin sınırları coğrafi konumlarına göre değişik özellikler göstermektedir. 
Ülkelerin bazıları tamamen kara sınırlarıyla çevrelendiği halde, bazıları akarsu, 
göl ve denizle sınırlanmaktadır. Ülke sınırları bunların dışında hava sahası ile 
de ilişkilidir. Yönetsel coğrafyada ülkelerin mekânsal yönetimi bütün olarak 
ele aldığı için siyasi karakter taşıyan dış sınırların (devlet sınırlarının) ayrı bir 
önemi bulunmaktadır. 


A. Kara Ortamında Ülke (Devlet) Sınırlarının Tespiti 


Ülkelerin kara sınırlarının saptanmasında, öncelikli olarak ülkeyi tümüyle içine 
alacak şekilde paralel ve meridyen dairelerine (matematik konuma) dayalı genel 
sınırlandırma yapılır.” Matematik konuma göre Türkiye'yi 260-450 doğu merid- 
yenleri, 360-420 kuzey paralelleri sınırlandırmaktadır. 


37 Devletlerin hükümranlık alanlarını belirgin hale getiren ülke sınırları, arazide maddi unsur olarak 
dikenli tel, mayınlı saha, sınır taşları ile temsil edilmektedir. Aralarında sorun olmayan devletlerde bu 
unsurlara gerek duyulmayıp yerleştirilen tabelalar sınır yerine geçmektedir. Arazide tüm sınırları maddi 
unsur olarak görmek mümkün olmadığı halde harita üzerinde çeşitli kalınlıkta çizgiler olarak görebil- 
mekteyiz. 

38 Sınır, devletlerin yeryüzündeki hükümranlık alanlarını veya ülkelerin iç yönetimiyle ilgili olarak 
belirlenen bölümlerini belirgin hale getiren, yasal yetki alanlarını tanımlayan bir unsurdur. 

39 Hüseyin Pazarcı (2008), Uluslararası Hukuk. 5.233 

40 Pek çok kaynakta paralel ve meridyen dairesi yerine enlem ve boylam dairesi (çizgisi) kullanılarak 
hata yapılmaktadır. Enlem yeryüzündeki bir noktanın ekvator dairesine olan uzaklığının açı cinsinden 
değeri; boylam ise yeryüzündeki bir noktanın başlangıç meridyenine olan uzaklığının açı cinsinden de- 
ğeridir. 
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Daha sonra ayrıntıya geçilerek özel konuma dayalı tespitler yapılır. Özel 
konuma dayalı sınır tespitinde daha çok jeomorfolojik ve hidrografik unsurlar 
etkili olmaktadır. Dağlık sahalarda, en yüksek zirveler ve bu zirve noktalarını 


birleştiren su bölümü çizgileri kara sınırlarını oluşturur. 


“Ghikuneti 
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Dağlık sahalarda devlet sınırları zirvelerden geçmektedir. 


.— 


Hiçbir ayırıcı coğrafi unsurun (akarsu, tepe, sırt) bulunmadığı ovalarda ve 
plato düzlüklerinde sınır belirlemek oldukça zordur. Bu gibi yerlerde harita 
üzerinden yapılan alansal ölçümler ile paralel ve meridyen daireleri esas alına- 
rak topografya haritaları üzerine işlenmektedir. ABD-Kanada devlet sınırı bu 


durum için en güzel örneği oluşturmaktadır. 


BÖLÜM 2 Yönetsel Coğrafya ile İlgili Temel Kavramlar 
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Kaynak: http://content.answcdn.com/main/content/img/factbook/maps/us-map.gif 


B. Akarsu ve Göllerde Ulke (Devlet) Sınırlarının Tespiti 
İki ülkeyi ayıran sınır bir akarsu ise, iki kıyıdan birisi sınır seçileceği gibi, her iki 
kıyıdan akarsu yatağını yüzeysel olarak eşit biçimde ikiye ayıran ortay çizgisi de 
sınır olarak kabul edilebilmektedir. Özellikle ulaşıma elverişli akarsularda en 
geçerli sınır, akarsu yatağının en derin noktalarını birleştiren talveg çizgisidir. 
Taşkınlara bağlı olarak meydana gelen yatak değiştirmelerinde ilk belirlenen sı- 
nırlar geçerli olmaktadır. 
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Göllerdeki sınır çizimi akarsulara benzemektedir. Gölün iki kıyısından birisi 
sınır çizgisi olarak seçilebileceği gibi, kıyılardan eşit uzaklığa göre çizilen ya da 
gölün iki tarafındaki sınırın bitim noktalarının birleştirilmesi ile elde edilen çiz- 
giler ülkelerin göl alanındaki sınırlarını oluşturur. Göllerdeki başka bir sınır çi- 
zim şekli ise kıyıdaş ülkelerin sınır uzunluklarına göre gölün oransal paylaşımı- 
na dayanmaktadır. Böylece gölden yararlanma durumu daha adil olmaktadır.“ 


| iş ie — və ə. — “lar 
Aslında büyük bir göl olan Hazar Denizi”nde Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Türkmenistan ve İran”ın 
ülke sınırları. 


41 Hüseyin Pazarcı, (2008), Uluslararası Hukuk. s.234 
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ABD-Kanada arasındaki Superior, Huron, Erie, Ontario göllerinde ülke sınırı 


C. Denizlerde Ülke (Devlet) Sınırlarının Tespiti 


Denize kıyısı bulunan ülkelerde devlet sınırı oluşturma karasuları kavramıy- 
la ilişkili olarak uluslararası hukuk kurallarına bağlanmıştır. Burada bilinmesi 
gereken husus, karasularının uluslararası hukuka göre nasıl tanımlandığıdır. 
“Karasuları, bir kıyı devletinin kara ülkesini çevreleyen ve uluslararası huku- 
ka uygun olarak açıklara doğru belirli bir genişliğe kadar uzanan kıyı devle- 
tine ait deniz kuşağına verilen addır.”? Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku 
Sözleşmesi'nin 3. Maddesinde karasularının genişliği şöyle tanımlanmıştır: 


“Her devlet karasularının genişliğini tespit etme hakkına sahiptir; bu genişlik işbu 
sözleşmeye göre tespit edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini geçemez.” 


Bu uluslararası sözleşmeyle, denize kıyısı bulunan ülkelerin devletlerine kı- 
yıdan 12 deniz mili (22,2 km)” mesafeye kadar karasularına sahip olma hakkı 
verilmiştir. Ancak bu hakkın kullanımı için iki ülke arasındaki karasularının 24 
mil ve üzerinde olması gerekir. Örneğin, karşı karşıya bulunan iki kıyı ülkesinin 
arasındaki uzaklık 20 deniz mili ise karasularının 10'ar mil olarak eşit şekilde 
paylaşımı söz konusudur. Türkiye-Yunanistan örneğinde olduğu gibi, iki ülke 
arasında çok sayıda adanın bulunması ve Yunanistan'ın kendi karasularını sa- 
hip olduğu bu adalara göre hesaplaması yüzünden anlaşmazlık ortaya çıkmış- 
tır. Türkiye'nin Karadeniz ve Akdeniz'deki karasuları sınırı bir engel olmadığı 
için Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi'nin 3. Maddesine göre 12 de- 
niz mili (22,2 km), Ege Denizi'ndeki sınırı ise Yunan adaları yüzünden 6 deniz 
mili (11,1 km) dir. 


42 a.g.e. 5.258 
43 1 deniz mili 1852 metredir. 12 deniz mili 22224 metre veya 22,2 km'dir. 
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Türkiye-Yunanistan arasındaki karasularının 6 mil esasına göre durumu 
Kaynak : http://vvvvvv.oocities.org/turkishgreek/karasula.htm 


Ada ülkelerinin devlet sınırlarının çizilmesi de uluslararası deniz hukukuna 
göre olmaktadır. Suların en yüksek olduğu dönemde bile sürekli açıkta kalan, 
her taraftan sularla çevrili doğal kara parçaları “ada” olarak tanımlanmaktadır. 
Deniz hukukuna göre suların çekik olduğu zaman süresinde geçici olarak açığa 
çıkan kara parçaları “kayalık” olarak nitelendirilmektedir. 


Uluslararası hukukta adaların sahip olacakları deniz alanlarının sınırları, bo- 
yutlarına ve coğrafi konumlarına göre şekillenmektedir. Bir ada ne kadar büyük 
olursa olsun, yerleşmeye ve ekonomik faaliyetlere uygun değilse orası kayalık 
olarak adlandırılmaktadır. Adaların jeolojik yapı bakımından bağlı oldukları 
ana karalara yakınlık ve uzaklıkları yani coğrafi konumları sahip olacakları de- 
niz alanının sınırlandırılmasına etki etmektedir. 
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Özellikle kıta sahanlığı sınırlandırmasında adaların ana ülkelerine ya da 
komşu devlet ülkesine yakınlıkları önem kazanmaktadır. Bir adanın komşu 
devletin kara ülkesine yakın bulunması durumunda, bu adaya ya dar bir kıta 
sahanlığı alanı tanınmakta ya da yalnızca karasuları ile yetinmesine karar veril- 
mektedir.“ 


Eğim Fazla 
Eğim Az . 
Kıta Sahanlığı : Kıta Sahanlığı 
Daralır : Genişler 


1958 senesinde Cenevre'de toplanan Birinci Deniz Hukuku Konferansı'nda 
imzalanan sözleşmeye göre, ülkelerin karasularının bitim sınırından başlayan 
ve 200 metrelik derinliğe kadar olan deniz altındaki arazi kıta sahanlığı sayıl- 
mıştır. Bu sahada çıkarılan yer altı zenginlikleri 200 metre derinlikten öteye doğ- 
ru uzanıyorsa buralar da kıta sahanlığı sayılacaktır. Yine bu sözleşmeye göre 
kıta sahanlığı alanı iki devlet arasında kalıyorsa aralarında yapacakları anlaşma- 
lara göre paylaşılacaktır. Anlaşma yapılmamışsa iki ülke arasındaki denizin tam 
ortasından geçen çizgi sınır olacaktır. 


Kıta sahanlığı kavramı ilk defa İkinci Dünya Savaşından sonra, ABD Başkanı 
Truman tarafından ortaya atılmıştır. Ona göre, ülkelerin karasularından sonra 
da deniz bölgesinin altında bazı kaynakları kullanma ve yönetme hakkı vardır. 
Denizin dibindeki bu arazi “kıta sahanlığı” olarak isimlendirilmiştir. 


Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi'ne göre, kıta sahanlığı, kara- 
sularının ötesinde kıta kenarının dış eşiğine kadar veya bu eşik daha az bir me- 
safede ise, karasularının ölçülmeye başlandığı esas hatlardan itibaren 200 deniz 
mili mesafeye olan kısımdır. Deniz suları tarafından örtülen bu saha devletin 
kara ülkesinin doğal uzantısı olup üzerindeki içindeki ekonomik kaynaklar o 
ülkeye aittir. 

Her geçen gün kıta sahanlığının önem kazanması askeri ve siyasi faktörle- 
rin yanında ekonomik çıkarlara dayanmaktadır. Deniz altında petrolün yanında 
pek çok zengin ve önemli maden damarlarının bulunması, karalarda görülen 
kaynak fakirleşmesi insanları kıta sahanlığına yöneltmiştir. Bunun neticesi ola- 
rak devletler arasında anlaşmazlıklar, kendi çıkarlarına göre hareket etme, yeni 
görüşlerin ortaya çıkması yoğun bir şekilde görülmektedir. 


44 H.Pazarcı, (2008), Uluslararası Hukuk. s.253 
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Ç. Ulusal Hava Sahası 


Yürürlükteki uluslar arası hukuka göre, devletlerin egemenliği altındaki kara 
alanları ile deniz sahasını kapsayan hava sahasına ulusal hava sahası denir.” 
Türkiye gibi denizlerle çevrili bir ülkenin hava sahasının sınırı karasularının 
bittiği çizgidir. Yani Akdeniz ve Karadeniz'de kıyı çizgisinden 22,2 km; Ege 
Denizi'nde ise 11,1 km'dir. 

Devletlerarası uygulamalarda bu kurala uymayan tek ülke Yunanistan'dır. 
Günümüzde, Yunanistan'ın Ege Denizi'ndeki ulusal karasularının genişliği 6 
mil olmasına karşın, ulusal hava sahasının genişliğini 10 mil olarak ilân etmek- 
tedir. Yunanistan'ın bu yöndeki uygulamaları, bu ülkenin 1931 yılında hazırla- 
nan bir kararname ile yalnızca havacılık ve polis sorunları için ulusal karasuları 
sınırını 10 mil olarak saptadığını açıklaması ile sorun haline gelmiştir. 1931 yılın- 
da Yunanistan'ın karasularının 3 mil olarak kabul edilmiş olmasına karşın, 1974 
Haziran ayında Uluslararası Sivil Havacılık Örgütü ICAO” ya başvuruda buluna- 
rak ulusal hava sahasını 10 mil olarak belirlediğini bildirmiştir.“ Bunun üzerine 
Türkiye, 1975 Nisan ayında ICAO'ya başvurarak Yunanistan tarafından ilân edilen 
10 millik hava sahası uygulamasını kabul etmediğini açıklamıştır. Ayrıca, Türkiye 
bununla yetinmeyerek, 5 Mayıs 1975 tarihinde Yunanistan'a göndermiş olduğu bir 
teleks mesajı ile ilân edilen 10 millik hava sahasını kabul etmediğini bildirmiştir. 


“ULUSAL HAVA SAHASI- ULUSLARARASI HAVA SAHASI 
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Türkiye'nin, Ege Denizi'nde ulusal hava sahası sınırını 6 mil olarak kabul 
etmesi ve bölgede yapılan ulusal ve NATO çerçevesindeki ortak tatbikatlar sı- 


45 Dilek Çoban, (2007), “Hava Sahası ve Türk-Yunan Hava Sahası Sorunu”, İstanbul Barosu Dergisi, Cilt:81, 
Sayı:5, s.2069-2081, İstanbul. 

46 ICAO-lnternational Civil Aviation Organisation: Uluslararası Sivil Havacılık Organizasyonu. Bir- 
leşmiş Milletler'e bağlı olarak 1947 yılında kurulmuş bir örgüt olup merkezi Kanada'nın önemli 
şehirlerinden olan Montreal'dedir. 
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rasında uçaklarını 10 millik kısım içerisinde uçurması, Yunanistan'ın sert tep- 
kisine neden olmaktadır. Türkiye'nin bu girişimlerini Yunanistan, ulusal hava 
sahasının ihlal edilmesi şeklinde yorumlamakta ve her seferinde Türkiye'yi 
protesto etmekte, buna karşılık Türkiye, bu protestoları geri çevirmektedir. 10 
millik hava sahası ve 6 millik karasuları uygulamasının hukuksal geçersizliğine 
ilişkin olarak sıklıkla dile getirilen bir örneğe göre, Yunanistan'ın uygulamak- 
ta olduğu 6 millik karasularının dışında fakat 10 millik hava sahası içerisinde 
bulunan bir askeri geminin varlığı karasuları bakımından bir egemenlik ihlali 
oluşturmaz iken aynı gemiden havalanacak bir helikopter ulusal hava sahasının 
ihlal edildiği suçlamasına hedef olabilmektedir. Oysa devletlerin egemenlik sı- 
nırlarını belirlemede hareket noktası hava sahası değil kara sınırları ve bunlara 
bitişik karasularıdır. Yunanistan, bu girişimleri ulusal hava sahasının ihlal edil- 
mesi olarak değerlendirmekte dolayısıyla, hem Türkiye'yi hem de bu bölgede 
uçuşlara katılan diğer devletleri protesto etmektedir. 


D. Uluslararası Hava Sahası 


Devletlerin ulusal hava sahaları dışında kalan hava sahası uluslararası hava sahası 
olarak tanımlanmaktadır. Yürürlükteki uluslar arası hukuka göre, bir devletin 
karasuları dışında kalan deniz alanları üstünde bulunan hava sahası uluslar ara- 
sı hava sahasıdır. Yunanistan dışında, diğer devletlerin uygulamaları bu duru- 
ma göre olmaktadır.” 
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Ege Denizi'nde Limni (Lemnos) Adası ve çevresi 


Yunanistan'ın karasuları sınırının 4 mil ötesine uzanan bir huduttan hava 
sahasını keyfi şekilde tesis etmesi ve Limni (Lemnos) Adası etrafında tesis ettiği 


47 Hüseyin Pazarcı, (2008), Uluslararası Hukuk. s.293 
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kontrol alanı ile uluslararası hava sahasına tecavüz etmesi, Ege'deki hava sahası 
sorununu yaratmıştır. Türkiye ise Yunanistan'ın keyfi şekilde tesis ettiği hava 
sahalarını tanımamaktadır. Türkiye'nin bu tavrına rağmen Yunanistan 10 millik 
hava sahası iddiasına dayanarak, Türk askeri uçaklarının gerek eğitim uçuşları 
gerekse tatbikatlar sırasında hava sahası ihlallerinde bulunduğunu ileri sürmek- 
tedir. Türkiye ise Ege'nin uluslararası hava sahasının bir bölümünü Yunan hava 
sahası haline getirecek böyle bir dayatmayı kesinlikle kabul etmemekle birlikte 
6 millik Yunan sahasına saygı göstermekte, fakat bu hava sahasının ötesindeki 
uluslararası hava sahasını da kullanmaktadır. Nitekim NATO tatbikatlarında da 
6 millik hava sahası esas alınmaktadır. 


Askeri havacılık bakımından Yunanistan, Ege'de 12 millik bir hava sahası 
olduğunu öne sürmekte ve bu iddiadan hareketle 6 ile 10 mil arasındaki böl- 
geye giren Türk uçaklarının, kendi hava sahasını ihlal ettiğini savunmaktadır. 
Türk uçakları uluslararası hava sahası olarak değerlendirilen bölgede eğitim 
uçuşlarını sürdürürken Yunanistan kendi uçaklarını bu bölgeye göndererek it 
dalaşı denilen taciz uçuşlarının yaşanmasına yol açmaktadır. 


Ayrıca Yunanistan FIR hattının48 kendilerinde olduğunu iddia ederek, ulus- 
lararası hava sahasında bile olsa, Türk savaş uçaklarının bilgi vermesini iste- 
mektedir. Türkiye ise buna karşı çıkmaktadır. 


5. MÜLKİ İDARE-COĞRAFYA İLİŞKİSİ 


1982 Anayasası'nın 126 maddesine göre (“Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakı- 
mından, coğrafya durumuna, ekonomik koşullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine 
göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.”) mülki idare bölümlemesi ya- 
pılırken, başka bir deyişle il ve ilçeler kurulurken coğrafi kriterlere uyulması 
anayasal bir zorunluluktur. 

Coğrafya bilimi, insanın yaşadığı yeryüzünü hem doğal, hem de sosyoeko- 
nomik (beşeri) yönden inceleyen çok alanlı bir bilimdir. Anayasa'nın ilgili mad- 
desindeki coğrafya durumu fiziki coğrafyanın, ekonomik şartlar ve kamu hiz- 
metleri ise, sosyoekonomik coğrafyanın konuları arasında yer almaktadır. Bu 
nedenle il ve ilçe oluşturmada coğrafya biliminden, dolayısıyla coğrafyacılardan 
yararlanılması gerekmektedir. 


Bir ülkenin mülki idare bölümleri (il ve ilçelerin yönetsel alanları) aynı zaman- 
da coğrafi mekânın birer parçası olduğuna göre, yeni bir yönetsel bölge-bölüm- 
alan oluşturulması veya düzenlenmesi gündeme geldiğinde, öncelikle konunun 
kuramsal yönleri ele alınmalı ve yönetsel planlamaya esas olan sahaların coğrafi 
etüdü yapılmalıdır. 


48 FIR (Flight Information Region) hattı: Uçuş bilgi bölgesi anlamını taşımaktadır. Yani, uçuş bilgi 
ve uyarı hizmetlerinin verildiği hava sahasıdır. Uçaklara önemli meteorolojik bilgileri, ulaşım kolay- 
lıklarını, hava alanlarının durumunu, bölgede bulunan tehlikeleri haber vermeyi amaçlar. FIR sahaları 
yalnızca ulusal hava sahalarını kapsayabileceği gibi uluslararası hava sahalarını da kapsayabilir. 
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A. Mülki İdare Alanların Belirlenmesi İle İlgili Kuramsal 
Yaklaşımlar 


Mülki idare alanların belirlenmesi ile ilgili kuramsal yaklaşımlar Karagel tara- 
fından yapılan bir çalışmada ele alınmıştır.” Karagel tarafından alfabetik sıraya 
göre ele alınan 15 kuramdan &'inin fiziki unsurlara; 7”sinin ise beşeri unsurlara 
dayalı olduğu görülmektedir. Fiziki unsurlara dayalı olan topografik birimler 
ve dağ sırası kuramlarının jeomorfolojiyi; akaçlama havzası ve su yolu ku- 
ramlarının hidrografyayı; biyo bölge-ekolojik bölge kuramının biyocoğrafyayı, 
geometrik yer, dikdörtgensel koordinatlar ve poligon kuramının ise matematik 
coğrafya ve kartografyayı ilgilendirdiği; sosyoekonomik unsurlara dayalı olan 
merkezi yer-düğüm noktası, ölçek - boyut, askeri sınır, lekeler, din, tarih, ulus 
kuramlarının ise beşeri coğrafya ile ilişkili olduğu görülmektedir.” 


a. Jeomorfolojik Birimler Kuramı 


İlk Çağ'dan günümüze kadar geçerliliğini sürdürmüş olan bu kuramsal 
yaklaşımda, jeomorfolojik birimlerin (dağlar, platolar, vadiler, sırtlar, yamaç- 
lar, ovalar, ... vb.) fiziksel hatları esas alınmaktadır. Kuram, yer şekillerine bağlı 
olduğundan jeomorfolojik birimlerin bütünlüğü korunmaktadır. Mülki idare 
alanlarının ve şehirsel fonksiyon alanlarının genişliği, jeomorfolojik birimlerin 
boyutları ile sınırlıdır. Norveç başta olmak üzere İskandinavya'da yaygın olarak 
kullanılan bu yaklaşım, İran'da da geçerliliğini korumaktadır. 


b. Dağ Sırası Kuramı 


Bu kuramsal yaklaşımda, dağlık sahalarda mülki idare sınırları çok yerde 
düzenli bir biçimde sıradağların zirvelerini takip etmektedir. Bu nedenle fiziki 
hatlar arazide ve harita üzerinde oldukça belirgin ve sabittir. Yaklaşım, dağlık 
bölgeleri esas aldığından düz alanlarda uygulama imkânı bulamaz. Ekseriyetle 
Asya'nın güneyinde Himalayalar, Avrupa'da Pyreneler ve Güney Amerika'da 
And Dağları bölgesinde uygulanmıştır. 


c. Akaçlama Havzası Kuramı 


İlk Çağ'dan 19. yüzyıla kadar önemini koruyan bu yaklaşımda, mülki idare 
sınırları su bölümü çizgilerine ve akarsuların su toplama havzalarına göre be- 
lirlenmektedir. Kuramın uygulanmasıyla birlikte hayati öneme sahip kaynaklar 
üzerindeki çevre-insan çatışmasının en aza indiği ifade edilmektedir. Gambiya 
ve İtalya'da halen sınır belirlemede geçerli bir yaklaşımdır. 


49 Hulusi Karagel (2012), “Mülki İdare Sınırlarının Belirlenmesi ile İlgili Kuramsal Yaklaşımlar ve Türkiye'deki 
Geçerli Uygulamalar” TÜCAUM VILCoğrafya Sempozyumu Bildiriler Kitabı. s..99-101 

50 Rev.Net, (2008), Administrative Boundaries: Comparison of Theories, (http://vvvvvv.rev.net/-aloe/ boun- 
dary/, 27.01.2015). 
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ç. Suyolu Kuramı 


Sınırlandırma eylemi, iç kesimlerde akarsuların ana yataklarını, deniz kıyı- 
larında ise kıta sahanlıklarını esas almaktadır. Dolayısıyla bu yaklaşıma göre 
bölümlenmiş mülki idare alanlarında hatlar oldukça belirgindir. Ancak, akar- 
suların ardışık ve sık kıvrımlar çizerek menderesler oluşturduğu iç bölgelerde 
sınırlar oldukça uzun ve karmaşık bir hal almaktadır. Nehir ya da kıyı taşıma- 
cılığı yapılan bölgelerde yaşanan nehrin kullanımı ya da kıta sahanlığı ile ilgili 
sorunlar ve uluslararası antlaşmalar kuramın en ciddi problemidir. Kuram en 
yaygın biçimde ABD'de Red River bölgesindeki Texas ve New Jersey eyaletle- 
rinde ve Brezilya'nın Atlas Okyanusu kıyısındaki Rio Grande do Sul bölgesinde 
kullanılmıştır. 


d. Bio Bölge (Ekolojik Bölge) Kuramı 


İzlanda'da uygulanmakta olan bu kuramın temel esası benzer ekosistemleri/ 
habitatları birleştirmek ve doğal çevreyi korumaktır. Ancak bu uygulama farklı 
ekosistemleri birbirinden ayırdığı için, sınırlama bölgesinde yer yer kullanım 
dışı dar şeritler oluşabilmektedir. Artan çevresel sorunlar, 1960'larda öne sürülen 
“bio-bölge” yaklaşımının sürdürülebilirlik ilkesi açısından günümüzdeki 
önemini artırmıştır. Bölünerek parçalanmış bölgelerde sınırların birleştirilmesi 
ve oluşturulan birlikler eliyle bu bölgelerdeki tüm ekonomik ve mekânsal 
faaliyetlerin yürütülmesi yönünde çalışmalar gittikçe hız kazanmaktadır. 
Türkiye'de özellikle akademik çevrelerde teorik olarak oldukça ilgi gören bir 
kuramdır. 


e. Geometrik Yer (Locus) Kuramı 


Yaklaşımda, mülki idare sınırları tayin edilirken belirli yarıçaplı bir daire, uzun 
ve kısa kenarlı bir dikdörtgen, kare, vb. geometrik şekiller oluşturan coğrafi me- 
safeler esas alınmaktadır. Keskin ve düz hatlar zaman içerisinde mekânla daha 
uyumlu hale gelebilmektedir. Genellikle Arap yarımadası ve Büyük sahra gibi 
çöl bölgelerinde görülen, komşu devletlerarasında saptanan düz sınırlardır. 


f. Dikdörtgensel Koordinatlar Kuramı 


Yaklaşıma göre, harita üzerinde seçilen boylam ve enlem dereceleri araziye ol- 
duğu gibi tatbik edilmektedir. Sınırlandırma işlemi, ayrıntılı arazi analizleri ge- 
rektirmekte ve sınırların yerleşik alanlardan geçirilmesi halinde çok sağlıklı bir 
bölünme ortaya çıkmamaktadır. 


Yaklaşım, arazinin fiziksel özelliklerini ve sosyal dokuları göz ardı etmesin- 
den dolayı başta coğrafyacılar, şehir ve bölge plancıları olmak üzere mekâna 
yönelik diğer akademik çevrelerde itibar görmemektedir. Avustralya, Kuzey 
Amerika ve Afrika'da Mısır ve diğer sahra ülkelerinde yaygın olarak bu kura- 
mın uygulamaları görülmektedir. 
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g. Poligon Kuramı: 


Bu kuramsal yaklaşımda mülki idare sınırları, arazi üzerinde görülebilen, sabit 
belli başlı noktalar (landmark) ve hatlar (yol) esas alınarak belirlenmektedir. Sı- 
nırlar, bu poligon noktaları arasında geçtiği düşünülen düz hatlardır. Bu neden- 
le saha üzerindeki uygulamaları son derece kolay ve kullanışlıdır. Ancak somut 
poligon noktalarına rağmen çizilen izafi düz hatlar genellikle kendi başlarına 
anlamsızdırlar. Yaklaşım, Afrika ve ABD'nin Doğu kıyılarında çok yaygın ola- 
rak kullanılmaktadır. 


h. Merkezi Yer / Düğüm Noktası (Node) Kuramı 


Ortaya çıktığı günden bu yana geçerli olan bu kuram, yerleşme, ulaşım, kamu hiz- 
metleri ve pazarlama unsurlarının mekân üzerindeki dağılış örüntüsünü esas al- 
maktadır. Yaklaşıma göre, mülki idare sınırları merkezi hizmetlerin ulaşabildiği 
en uç noktalara ya da başka bir ifadeyle hizmetlerden yararlanan nüfusun en 
düşük olduğu yerlere kadar uzanır. Ulaşım maliyetlerini en aza indirgemesi, 
en az sayıdaki nüfusa kadar ulaşması ve istatistiksel entegrasyonu geliştirmesi 
belli başlı avantajları arasında sayılmaktadır. Latin Amerika ülkelerinde yaygın 
olan bu kuram; Costa Rica, Şili, İngiltere ve İtalya gibi ülkelerde de geçerli bir 
yaklaşımdır. 


1. Ölçek /Boyut Kuramı 


Bu kuramsal yaklaşıma göre sınırların konumu, yetki sahaları arasındaki “nüfus, 
ekonomik gelişme göstergeleri, ... vb. istatistiksel verileri” dengelemeyi temel alan 
bir düzenlemenin sonuçlarına göre belirlenmektedir. Buna göre mülki idare sı- 
nırları, nüfus miktarı, ekonomik refah seviyesi, sahip olunan maddi varlıklar, 
. vb. bakımından yönetsel yetki alanları arasında denge sağlayacak bir ölçek 
dâhilinde çizilmektedir. Yaklaşım prensip olarak yönetsel alanlar arasındaki 
bütçe ve iş yükünü dengelemeye çalışmaktadır. Ancak ekonomik dengesizlik ve 
bölgesel farklılıkların çok fazla olduğu sahalarda sağlıklı bir bölümleme yapı- 
lamamaktadır. Yaklaşımın yeryüzünde yaygın olduğu bölge, orta-batı ABD'dir. 
Avrupa Birliği'ne uyum sürecinde 2002 yılında uygulamaya konulan Türkiye İs- 
tatistik Bölge Birimleri Sınıflaması (İBBS/NUTS) bu kuram için örnek verilebilir. 


i. Askeri Sınır Kuramı 


Antik uygarlıklar ve imparatorluklar döneminden günümüze kadar gelen bu 
kuram, güvenlik bakımından savunulabilir en uygun şartları içermekte ve sı- 
nırlar bu esasa göre belirlenmektedir. Ancak söz konusu savunma hatlarının 
oluşturulması ve korunması son derece güç bir iştir. Sınır bölgesinde yaşayan 
insanlar, sınırlar içerisinde kalan nüfus ile kamu kuruluşlarının güvenlik yü- 
künü taşımak durumundadır. Daha ziyade siyasi ve askeri kararlara eğilimli 
olan bu yaklaşım, zaman zaman coğrafi gerçekleri çarpıtmaktadır. Rusya başta 
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olmak üzere diğer demir perde ülkeleri, Çin ve Paraguay'da uygulanmakta olan 
bir kuramdır. 


j. Lekeler (Spoils) Kuramı 


Antik çağlardan XX. yüzyıla kadar geçerli olan bu yaklaşım, belirli bir soydan 
gelen, yapısındaki aileler arasında ekonomi, kan veya evlilik bağları bulunan 
göçebe veya yerleşik nitelikteki toplulukların söz sahibi oldukları nüfuz bölge- 
lerini esas almaktadır. Başta bir reis ve reisin yardımcılarından oluşan aile top- 
luluğu genellikle diğer aşiretlere karşı kendi bölgelerini koruma adına oluşmuş- 
tur. Bu nedenle devletin otoritesine ve yönetsel yapılanmasına karşı bir direnç 
ve yok sayma söz konusudur. Polonya ile Litvanya arasındaki Prusya bölgesi, 
Filistin, Tibet, Porto Rico, Kanada'nın Quebec ve ABD'nin New Mexico eyaletle- 
rinde uygulanan bir yaklaşımdır. 


k. Din Kuramı 


Bu kuram, aynı dine mensup olan toplumları birleştirme, farklı dinlerden olan 
toplumları ayırma esasına dayanır. İdare gücü dini kuralların ve otoritenin elin- 
de olduğundan, kişisel hakların özgürce kullanımı zorlaşır. Kuramın en dikkat 
çekici güçlüğü farklı dinlerden meydana gelen ülkelerin bölünmesine yol açma- 
sıdır. Kuram, Bangladeş, Pakistan ve İsrail gibi Asya ülkelerinde ilgi görmüştür. 
Kuram, Avrupa ülkelerinden İrlanda ve Bosna-Hersek'te de uygulanmıştır. 


L Tarih Kuramı 


Bu kurama göre yönetsel sınırlar, taşınmaz mallara ait geleneksel sahiplik, 
veraset ve intikal esasına bağlı olarak geçmişteki bazı tarihler dikkate alınarak 
çizilmektedir. Genel itibariyle istikrarlı ve kararlı bir yöntemdir. Ancak veraset 
yoluyla arazinin bölünmesinden dolayı zamanla ziraat alanlarında verimliliğin 
azaldığı görülür. Bu nedenle sınırlarda değişiklik söz konusudur. Resmi kayıtlara 
göre hareket edildiği için sınırlarla ilgili tarihi gerçekler inkâr edilemez. Yaygın 
olarak Afrika kıtası ülkelerinde ve İsrail'de kullanılmış bir yaklaşımdır. 


m. Ulus Kuramı 


Bu kuramın uygulanmasının en önemli avantajı, insanları ortak bir kültürde 
birleştirmesi ve birbirlerine olan bağlılığı artırmasıdır. Ancak farklı etnik grup- 
lardan meydana gelen bölgelerde sınırların bu yaklaşım doğrultusunda belir- 
lenmesi kolay olmadığı gibi, yönetsel anlamda çok parçalanmışlığa neden ol- 
maktadır. 


Bu durum aynı coğrafi ortam içinde yaşayan insanları fazla tatmin etmediği 
gibi, çevresi yabancı topraklarla çevrilmiş azınlık yerleşim bölgeleri oluşmasına 
da yol açmaktadır. İzlanda ve Vietnam'da uygulamalarının olduğu bilinen bu 
kuram daha ziyade Avrupa'da yaygındır. 
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Karagel'in de belirttiği üzere,” pratikte kuramlar birbirini tamamlayacak 
şekilde birlikte kullanılabilmektedir. Örneğin, bazı uygulamalarda dikdörtgen- 
sel koordinatlar ve geometrik yer kuramları birleşirken, bazı uygulamalarda 
dağ sırası, topoğrafik birleşme, suyolu ve poligon kuramları, bazı uygulama- 
larda su havzası ve bio bölge kuramları, bazı uygulamalarda tarih ve lekeler 
(spoils) kuramları, bazı uygulamalarda geometrik yer ve ölçek kuramları, bazı 
uygulamalarda da ulus, lekeler, din ve tarih kuramları birlikte ele alınabilecek 
şekilde birbirini tamamlayıcı özellikler gösterirler. Dolayısıyla mülki idare bö- 
lünüş kuramları ülkelerin coğrafi özellikleri başta olmak üzere tarihsel süreçte 
geçirdikleri aşamalar, hâkim siyasi yapıları ve felsefi görüşlerine göre farklı 
derecelerde etkin olmaktadır. Genelde mülki idare sınırların belirlenmesinde 
daha çok coğrafi, tarihi ya da kültürel özellikler esas alınmaktadır. 


Coğrafyacılar tarafından yapılan araştırmalarda yönetsel alan belirlenmesine 
temel teşkil edecek konular öne çıkartılarak, planlanacak sahaların fiziki, beşeri 
ve ekonomik coğrafyası incelenmektedir. Özellikle, yönetsel sınırlar içinde kala- 
cak sahanın fiziki coğrafyası; bu alanlar içinde yer alacak yerleşmelerin jeomor- 
folojik ünitelere göre dağılımları; ulaşım ağının durumu; yerleşmelerin nüfus 
yapısı ile ekonomik özellikleri; yönetsel ve ticari ilişkileri bu çalışmalarla ortaya 
çıkarılmalıdır. 


B. Mülki Idare - Fiziki Coğrafya Ilişkisi 

Fiziki coğrafya, doğal ortamın mekânsal özelliklerini insan-mekân etkileşimi 
kapsamında inceleyen bilim dallarından (jeomorfoloji, klimatoloji, hidrografya, 
toprak coğrafyası, biyocoğrafya, doğal afetler coğrafyası) oluşmaktadır. Aslında, 
mülki idare bölümlerini doğal ortamın yönetim amaçlı olarak insan tarafından 
sınırlandırılmış parçaları şeklinde düşünmek gerekir. Bu mekân parçalarının 
Türkiye'deki konumlarının belirlenmesinde, alanlarının sınırlandırılmasında 
ve yönetilmesinde jeolojik yapı ile birlikte yeryüzü şekilleri, iklim, bitki örtüsü, 
hidrografik unsurlar (deniz, göl, akarsu), toprak örtüsü, doğal afetler etkili ol- 
maktadır. 


a. Jeolojik Yapı-Yeryüzü Şekilleri 

İl ve ilçelerin sınırları içinde kalan arazinin jeolojik yapısı ve bu yapı üzerinde iç 
ve dış kuvvetlerin etkisiyle oluşan yeryüzü şekillerinin (jeomorfolojik unsurların) 
göz ardı edilmemesi gerekmektedir. Ana yer şekilleri olan dağlar, tepeler, ovalar, 
platolar ve vadilerin bir il veya ilçenin genel yüzölçümü içindeki oranları arazi 
kullanımı bakımından önemlidir. Derin vadilerle parçalanmış dağlık bir bölgede 
oluşturulacak ilçenin sınırlarının çizilmesi sırasında yararlanılabilecek alanların 
ilçe sınırları içinde kalmasına özen gösterilmelidir. Yönetsel sınırlar, genellikle 
dağların zirvelerinden, vadilerden, sırtların üzerinden geçirilmelidir. Geniş bir 
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ova, ya da plato yüzeyi birden fazla sayıda ilçe tarafından paylaşılabilir. Bu tür 
alanlarda hakkaniyete dayalı bir paylaşımın gerçekleşmesi için harita üzerinde 
ölçümler yapılması gerekmektedir. 


Kısa mesafede yükseltinin ve eğimin hızla arttığı, engebeli bir sahada insanın 
hareket alanı daralmakta ve zorlaşmaktadır. Bu tür alanlarda yaşayan insanlara 
hizmet götürmek kolay değildir. Yeryüzü şekilleri insanın doğal ortam içindeki 
yerleşme alanlarını ve ekonomik faaliyetlerini belirleyen başlıca doğal unsur- 
dur. Ulaşım için gerekli olan yolların geçirileceği yerler de doğrudan yer şekille- 
rinin durumuna (jeolojik yapı, eğim, yükselti vb) sıkı sıkıya bağlıdır. 


b. İklim 

İklim, uzun dönemlerde gelişen hava olaylarının netleşmiş ortalama sonuçlarını 
yansıtmaktadır. İklimde uzun yıllar boyunca bir alanda hüküm süren iklim ele- 
manlarının (sıcaklık, basınç, rüzgârlar, nem, yağış, buharlaşma) doğal ortam ve 
insan üzerindeki etkileri önem kazanmaktadır. 


Bir alanda hüküm süren iklim koşulları, hem doğal ortamdaki unsurların (yer 
şekillerinin oluşumu, bitki örtüsü, sular, toprak örtüsü, doğal afetler) tümünü, hem de 
insanın sosyoekonomik faaliyetlerini dolayısıyla yönetimi etkilemektedir. Ilıman 
ve yağışlı iklim koşulları insan faaliyetleri için en uygun ortamın oluşmasını 
sağladığı halde, soğuk-karasal; sıcak-kurak iklim koşullarının hüküm sürdüğü 
alanlarda yaşam koşulları zorlaşmaktadır. Yılın büyük bir bölümünü kar örtüsü 
altında geçiren, yolları kapanan bir yörenin yönetimi ile kışı ılıman geçen yolları 
kapanmayan yörelerin yönetimi arasında büyük farklılıklar olmaktadır. 


c. Doğal Bitki Örtüsü 


Doğal bitki örtüsü, enlem, iklim, yükselti ve toprak örtüsünün kontrolünde fark- 
lı şekillerde görülmektedir. Ormanlar, fundalıklar, makilikler, çalılıklar, step 
alanları (bozkırlar) ve dağ çayırları Türkiye'deki doğal bitki örtüsünü oluştur- 
maktadır. Doğal bitki örtüsünün mülki idare alanları içindeki çeşitliliği, genel 
arazi bölünüşü içinde kapladıkları alan miktarı ve coğrafi dağılışlarının tespit 
edilmesi yönetsel coğrafya bakımından önemlidir. Gür orman örtüsü ile kaplı 
mülki idare alanlarının yönetimi ile bozkırda yer alan mülki idare alanlarının 
yönetiminde farklı işleyişler bulunmaktadır. Doğal sit alanı veya milli park ha- 
lindeki orman alanlarının yönetim bakımından farklı statüleri bulunduğundan 
mülki idare içinde yer aldıkları halde farklı yasalara (Orman Kanunu, Kültür ve 
Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, Mili Parklar Kanunu) bağlı olarak yönetil- 
mektedirler. 


ç. Hidrografik Unsurlar 


Denizler, göller, akarsular ve kaynak suları yeryüzündeki hidrografik unsurları 
oluşturmaktadır. Aslında, deniz kıyısında yer alan il ve ilçelerin yönetsel alanla- 
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rı kara sularında da devam etmektedir. Bu alanlar ilgili kanun hükümlerine göre 
yönetilmektedir. 1990 yılında yürürlüğe giren 3621 sayılı Kıyı Kanunu, deniz, 
doğal ve yapay göller ve akarsu kıyıları ile deniz ve göllerin kıyılarını çevrele- 
yen sahil şeritlerine ait düzenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararına yararlan- 
ma imkân ve şartlarına ait esasları kapsamaktadır. 


Doğal ve yapay göllerden avcılık, sazlık alanlardan kamış elde etme, ulaşım 
ve rekreasyon faaliyetleri yönünden yararlanılmakta ve gelir elde edilmektedir. 
Gelir getiren böyle bir doğal kaynağa sahip olan il ve ilçelerin mülki idare bakı- 
mından önemi artmaktadır. 

Doğal göller ve baraj gölleri birkaç ilin ve ilçenin mülki idare alanı içinde 
kalabilmektedir. Örneğin, Bitlis ve Van illerince paylaşılan Van Gölü, Bitlis ilinin 
Adilcevaz, Ahlat, Tatvan ilçeleri; Van ilinin Erciş, Muradiye, Merkez, Edremit, 
Gevaş ilçelerinin yönetim alanı içinde kalmaktadır. 
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Van Gölü'nün mülki idare bölünüşüne göre durumu 


Kaynak: http://vvvvvv.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 13.ipg 


Büyük kısmı Konya ilinin mülki idare alanı içinde kalan Beyşehir Gölü, aynı 
zamanda Isparta ilinin Şarkikaraağaç ve Yenişarbademli ilçelerinin yönetsel ala- 
nı içinde yer almaktadır. Bu gölde en büyük pay Konya iline bağlı Beyşehir ve 
Höyük ilçelerine aittir. 
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Gani KANAMA 


əəə | Pa 


Konya ve Isparta illeri tarafından paylaşılan Beyşehir Gölü 


Fırat ırmağı üzerinde Keban ve Karakaya baraj göllerinde mülki idare sınırları 


İl ve ilçelerin mülki idare alanları içinde yer alan baraj göllerinin paylaşımında 
ise göl haline dönüşen eski akarsu yatağının talveg hattı yönetsel sınır olarak 
kabul edilmektedir. 

Akarsular, en yaygın hidrografik unsurlardan olup mülki idare ve yerel yö- 
netim alanları üzerinde çok yönlü etkileri bulunmaktadır. Bir akarsu kendi içeri- 
sinde ana akarsu ile ana kola karışan ikinci dereceden akarsular ve bunları oluş- 
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turan üçüncü dereceden akarsulardan oluşmaktadır. Kollar ve ana akarsu bütün 
halinde bir akarsu şebekesini (<drenaj ağını) meydana getirmektedir. Bir akarsu 
şebekesinin sahada kapladığı alan, başka bir deyişle beslenme alanı o akarsuyun 
havzasını meydana getirmektedir. Komşu iki akarsu havzasını birbirinden ayı- 
ran sınıra su bölümü çizgisi denir. Su bölümü çizgisi olarak adlandırılan akarsu 
havzası sınırları dağ ve platoların en yüksek kesimlerinden ve sırtlardan geç- 
mektedir ki il, ilçe sınırları genellikle buraları izlemektedir. Doğu Karadeniz böl- 
gesi kıyı kuşağında yer alan ilçelerin pek çoğunun yönetsel alanı akarsu havzası 
ile örtüşmektedir. Örneğin, Fırtına Deresi'nin havzası Çamlıhemşin ilçesinin, 
Arhavi Çayı havzası Arhavi ilçesinin yönetsel alanı durumundadır. 


Akarsular denizlere-okyanuslara ve göllere döküldükleri gibi, yüzeyde be- 
lirli bir süre aktıktan sonra kara içlerinde kaybolabilmektedirler. Göllere dökü- 
len akarsularla kara içlerinde kaybolan akarsuların havzaları, yani sularını açık 
denizlere ulaştıramayan, akarsu havzaları kapalı havza olarak nitelendirilmek- 
tedir. Bir akarsu havzasında akarsuyun kaynak kısımlarını içine alan kesime 
yukarı çığır, ana akarsuya karışan kolların sayıca arttığı orta kesime orta çığır, 
denize veya göle yaklaştığı kesime aşağı çığır, deniz veya göle kavuşma alanına 
mansap denir. Bir akarsuyun denize veya göle döküldüğü yerin seviyesi o akar- 
suyun kaide seviyesi'dir. 
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d. Toprak Ortüsü 


Doğal ortam içerisinde önemli bir yere sahip olan toprak örtüsü, kara yüzey- 
lerinin tamamını örtmemektedir. Dağların yalçın kayalıklar şeklinde gözledi- 
ğimiz kesimleri toprak örtüsünden yoksundur. Buna karşılık aşınım düzlüğü 
veya plato özelliği kazanmış yüksek alanlarda, bunların yamaç ve eteklerinde, 
ovalarda, tabanlı vadilerde değişik özellikte ve kalınlıkta toprak örtüsüne rast- 
lanabilmektedir. Bir canlı unsur olarak nitelendirilen toprak örtüsünün doğal 
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bitki örtüsüne ve beşeri faaliyetlere etkisi oldukça büyüktür. Verimli topraklara 
sahip olan mülki idare alanları tarımsal üretimin yüksek olmasına bağlı olarak 
yoğun nüfuslu alanlar haline gelmektedir. 


e. Doğal Afetler 


Tamamen doğal faktörlerin etkisiyle gelişerek olağandışı, yani ani olarak mey- 
dana gelen hem doğal ortamı, hem de beşeri ortamı olumsuz yönde etkileyen 
faaliyetler doğal afet olarak tanımlanmaktadır. Deprem, heyelan, çamur seli, çığ 
ve sel Türkiye'de sıklıkla yaşanan doğal afetlerdir. Bu felaketlerin meydana gel- 
diği ya da gelebileceği il ve ilçeler afet riski taşıyan mülki idare alanı durumun- 
dadırlar. 


C. Mülki İdare - Sosyoekonomik Coğrafya İlişkisi 


Yerleşim alanları ile çevrelerindeki ekonomik faaliyet sahalarının yönetim 
amaçlı olarak gruplanarak bir sınır içine alınmasında, yerleşmelerin tür ve sayı- 
ları; birbirleriyle olan ilişki ve bağlantıları, nüfus miktarları ve sosyoekonomik 
nitelikleri etkili olmaktadır. 


Yeryüzündeki her bir yerleşmenin bir amaca hizmet ettiği bilinmektedir. 
Her şeyden önce yerleşmelerin en önde gelen işlevlerinin insanları barındırmak 
olduğunu bilmekteyiz. Yerleşmelerde barınan insanlar yaşamlarını sürdürebil- 
mek amacıyla yerleşim alanları içinde veya çevresindeki arazide değişik türde 
etkinliklerde bulunmaktadırlar. Bu nedenle mekânsal yönetimde çeşitli türdeki 
konutlardan ve yapılardan oluşan yerleşim alanları ile bunları çevreleyen ara- 
zinin potansiyelinin bilinmesi gerekmektedir. Söz konusu potansiyelin belirlen- 
mesi ise bu alanların bir sınır içine alınmasıyla mümkün olmaktadır. 


Mülki idarenin temelini oluşturan köylerin ve kentsel yerleşim alanlarının 
sınırlandırılmasında yukarıdaki hususlar etkili olmaktadır. Örneğin illerin alt 
kademesini oluşturan ilçelerin meydana gelmesinde, sahip olduğu fonksiyon- 
larıyla çekim gücü yaratan bir şehir veya kasaba, yönetim merkezi (ilçe mer- 
kezi) tayin edilmekte ve bu kentsel yerleşmenin etki sahası içinde kalan kırsal 
ve kentsel yerleşim alanları bu merkeze bağlanmaktadır. Bu yöntemle yapılan 
bir sınırlandırmada yerleşmelerin sosyoekonomik yapıları ve bunların sayıla- 
rı önem kazanmaktadır. Az nüfuslu, sosyoekonomik yönden gelişmemiş kırsal 
yerleşmelerden oluşan ilçelerin birleşiminden ortaya çıkan illerde gelişmişlik 
düzeyi düşük çıkmaktadır. Bu durumun aksine çok nüfuslu, aynı zamanda sos- 
yoekonomik yönden güçlü kırsal yerleşmelere ve belediye örgütlü yerleşmelere 
sahip ilçelerden oluşan iller gelişmiş iller arasında yer almaktadırlar. 


Türkiye'de il merkezi olacak ilçe merkezlerinin belirlenmesinde İçişleri Ba- 
kanlığı, İller İdaresi Genel Müdürlüğünün kriterleri ilgili kuruluşun WEB sayfa- 
sında şöyle açıklanmıştır: “Anayasamıza ve 5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu'na göre 
il ilçe ve bucak kurulması ile ilgili temel üç kriter bulunmaktadır. Bunlar coğrafi 
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durum, ekonomik şartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleridir. Ancak yasal 
hüküm olmamakla birlikte il ve ilçe kuruluşlarında bir takım nesnel esaslara 
göre hareket edilmeye çalışılmaktadır. İl olabilecek ilçeler tespit edilirken; il 
(il merkezi) adayı ilçelerin (ilçe merkezlerinin) nüfus ve gelişmişlik durumuna, 
etkilediği alana, ekonomik, eğitim, şehirleşme, ulaşım durumu ile mevcut res- 
mi ve özel kurum ve kuruluşlara, resmi makamların görüşlerine, halkın il olma 
beklentisine ve bu amacı gerçekleştirme gayretlerine, ilçelerin ayrılacakları illere 
ekonomik ve yönetsel yönden olumsuz etkilerine göre birtakım kıstaslar göz 
önünde tutulmaktadır. ””” 


Nüfusu artan ilçe merkezi konumundaki her şehrin il merkezi olması ge- 
rekliymiş gibi yanlış bir algılamanın içine girilmektedir. İl merkezi olmak için 
İçişleri Bakanlığına yapılan başvuruların bilimsel ölçütlere uygun olup olmadı- 
ğının mutlaka araştırılması gerekmektedir. Nüfusu arttığı için il merkezi olmak 
isteyen ilçe merkezleri ile birbirine yakın mesafede bulunan ilçe merkezlerinin 
ayrı ayrı il merkezi olması, yönetsel planlama bakımından mümkün değildir. İl 
merkezi yapılan bir ilçe merkezinin sahip olduğu fonksiyonel gücünün yanında 
yöneteceği yönetsel alanın büyüklüğü ve il içindeki oransal değeri, kendine 
bağlanacak yerleşmelerin coğrafi konumları, sayıları ve sosyoekonomik yapıları 
mekânsal ölçekte dikkate alınmalıdır. 


Ç. İl-İlçe Yönetsel Alanlarının ve Merkezlerinin Belirlenmesi 


Genellikle belediye teşkilatı bulunan, sosyoekonomik gelişmişlikte çevresine 
hizmet verebilecek düzeye gelmiş kasabalarda hemen ilçe merkezi olma yönünde 
eğilimler belirmekte politik destekli olarak TBMM gündemine taşınmaktadır. 
Burada öne çıkan husus, sadece o yerleşmenin kaymakamlık teşkilatına sahip 
olması ve memur sayısının artırılarak hareketlilik sağlanmasıdır. Bu nedenle, 
bir yerin “ilçe yapılması” eylemi ile sadece bir kasabanın ilçe merkezi haline 
getirilmesi algılanmakta, ilçenin yönetim alanının tespiti göz ardı edilmektedir. 
Aslında, yapılması gereken asıl iş, belirlenen ilçe merkezine bağlanacak yer- 
leşmelerin ve arazinin tespitidir ki bu da yönetsel coğrafya araştırması gerek- 
tiren bir iştir. Bunun için saha çalışması yapılarak her bir yerleşmede yönetsel 
bağlılık anketleri uygulanmalıdır. Söz konusu anketlerle yeni oluşturulan ilçe 
merkeziyle olan ilişkilerin derecesi yerleşmenin sahip olduğu ya da olmadığı 
fonksiyonlarla ortaya çıkarılabilir. 


Kırsalda yer alan yerleşmelerin yönetsel bağlılık için önem arz eden unsurlar 
şunlardır: 


a. Elverişli Ulaşım Olanaklarına Sahip Olma: İlçe merkezi olacak kentsel 
yerleşmeden çevreye açılan yolların işlekliği yönetsel bağlılıkta anahtar rolü 


52 İller İdaresi'nin yaptığı açıklamada il olabilecek ilçeler ifadesiyle aslında “il merkezi” olabilecek ilçe 
merkezleri kast edilmektedir. İl merkezi yerine il, ilçe merkezi yerine ilçe sözcüklerinin kullanılması yan- 
lış olduğundan düzeltme için tarafımızdan parantez içi ekleme yapılmıştır. 

53 http://www .illeridaresi.gov.tr/default BO.aspx?conteni-121 
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oynamaktadır. Kırsal yerleşmeler, zaman kaybının yaşanmadığı ulaşımı kolay 
olan merkezlere bağlanmak istemektedirler. 


b. Belediye Teşkilatına Sahip Olma: İlçe merkezi olacak bir yerleşmede 
belediye önceden kurulmuş olabilir. İlçe merkezi olmadan belediye teşkilatı- 
na sahip olan yerleşmelere “belde” denildiğini daha önce açıklamıştık. Belde 
statüsündeki bir kasaba ile ilçe merkezi statüsündeki bir kasaba arasında büyük 
fark vardır. Kaymakamlık ve ona bağlı resmi dairelerin belediyenin yanında yer 
almasıyla kasabadaki memur ve işçi sayısı ile konut sayısı artmaktadır. Bu geliş- 
me sayesinde nüfusu artan kasaba, aynı zamanda çevreden nüfus çekerek kısa 
sürede kalabalık bir merkez haline gelmektedir. 


c. İş, Ticaret ve Pazar Yeri Olma: İlçe merkezi olacak kentsel yerleşmede 
hem kendine, hem de çevresine yetecek oranda alışveriş iş ve ticaret yerlerinin 
bulunması, hafta pazarının kurulması tercih sebebidir. İş ve ticaret hacminin 
yüksek olduğu ilçe merkezlerinde bankalar şubeler açarak gelişim sürecine 
katkı sağlamaktadırlar. 


ç. Yeterli Düzeyde Sağlık ve Eğitim Hizmeti Verebilme: Sağlık hizme- 
ti veren kuruluşların (hastane, dispanser, sağlık ocağı, vb) ve ticarethanelerin 
(eczane, tıbbi laboratuar, muayenehane, vb); eğitim hizmeti verilen okulların, 
dershanelerin ve kursların ilçe merkezi olacak yerleşmede bulunması avantaj 
oluşturmaktadır. 


d. Barınma ve Konaklama Olanaklarına Sahip Olma: Çocuk okutmak, 
ya da bir işte çalışmak için dışarıdan gelenlerin kiralık konut gereksinimini 
sağlayan; iş icabı geçici olarak konaklamak isteyenlerin otel ve lokanta ihtiyacını 
karşılayan kasabalar ilçe merkezi olmada önemli bir işlevi yerine getirmiş 
bulunmaktadırlar. 


Yukarıdaki hususlar göz önünde bulundurularak oluşturulacak bir ilçenin 
öncelikle yönetim merkezi ve yönetsel bağımlılık alanı belirlenmelidir. Bir il 
veya ilçeye yönetim merkezi olacak yerleşmenin kentsel nitelikli olması ve oluş- 
turulacak ilçe alanında merkezi konumda bulunması tercih sebebidir. 


Sahip olduğu ulaşım ağı, iş ve ticaret alanları, eğitim ve sağlık kurumları ile 
çevresine hizmet verecek düzeye erişmiş kentsel yerleşmeler, çevrelerindeki di- 
ğer alt ölçekli kentsel ve kırsal yerleşmeler üzerinde çekim gücü yaratmaktadır. 
Bu çekim gücü sayesinde ilçe merkezi konumundaki kentsel yerleşmenin etra- 
fında bir etkileme/etkilenme alanı ya da “polarize bölge” oluşmaktadır ki işte o 
alan ilçenin yönetim alanıdır. 

Türkiye'de yapılan mülki idare alanlarının belirlenmesi ve yeniden dü- 
zenlenmesine yönelik çalışmalarda yukarıda ifade edilen “polarize bölge” ve 
Karagel'in de belirttiği üzere, “Merkezi Yerler Kuramı”na esas teşkil edecek 
araştırmaların yapılarak bölge planlaması esaslarına uygun bir planlama ile 
merkezi yerlerin etki sahalarının belirlenmesi ve bu sahaları çevreleyen sınırla- 
rın aynı zamanda yönetsel sınır kabul edilmesi gerekmektedir. 54 


54 H.Karagel (2010), Türkiye'de Yönetsel Alanların Belirlenmesi ve Sorunları: Sumbas Örneği, (Basılmamış 
Doktora Tezi), s.439 
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6. YÖNETSEL KADEMELENME VE YÖNETSEL BÖLÜNÜŞ 


Daha önce belirtildiği üzere, kıtalar ve adalar üzerinde devlet sınırlarıyla 
belirlenmiş ülke arazilerini hiçbir bölümleme yapmadan yönetmek mümkün 
değildir. Devletlerin ülke arazilerinin yönetsel bölünüşüyle ilgili olarak dikey 
şekilde belirledikleri dereceli sınıflamaya yönetsel kademelenme denilmek- 
tedir. Benimsenen yönetsel kademelenmeye göre coğrafi mekânda yapılan 
sınırlandırmalarla yönetsel bölünüş gerçekleştirilmektedir. Dikeydeki yönet- 
sel kademelenmenin araziye yansıması düzlemsel olmakta ve bu şekilde elde 
edilen mekânlar sistematik yapı içinde büyükten küçüğe sınıflandırıldığında yö- 
netsel bölge, yönetsel bölüm, yönetsel alan şeklinde bir sıralama yapılabilmektedir. 
“Yönetsel bölge birimleri sınıflandırması” olarak nitelendirilebilecek bu yapı içinde 
yönetsel birimlerin tabandan yukarı doğru birbiri içine girmiş şekilde oldukları 
görülmektedir. 


A. Bazı Ülkelerdeki Yönetsel Kademelenme ve Yönetsel Bölünüş 


Ülkelerin alansal büyüklüğü, fiziki coğrafya özellikleri, sosyoekonomik 
yapısı, hepsinden önemlisi yerleşim alanlarının nicelik ve niteliği farklı 
kademelenme ve bölünüşe yol açmaktadır. Geniş alanlar kaplayan ülkelerde 
birinci derecede en büyük yönetsel bölgeleri eyaletler veya otonom bölgeler 
oluşturmaktadır. Örneğin, federal devlet yapısına sahip olan ABD'de 50, 
Almanya'da 16, Hindistan'da 25 federe yönetim (eyalet) vardır. ABD'de yönetsel 
bölge durumundaki eyaletler kendi içinde county denilen yönetsel bölümlere 
ayrılmakta, county'ler ise townshiplere bölünmektedir. Türkiye'de kaldırılmış 
olan bucaklara karşılık gelen Townshipler yerleşim alanlarını ve diğer arazi 
birimlerini içine almaktadır. 


Amerika Birleşik Devletleri Eyaletleri 
http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Map of USA with state names.svg 
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Nebraska Eyaletinin Başkenti Lincoln Şehrinin de İçinde Yer Aldığı Lancester County”nin Townshipleri 


ABD'de Louisiana eyaletinde county yerine parish, Alaska'da ise borough teri- 
mini kullanılmaktadır. County, eyaletleri oluşturan ikinci derece bir yönetsel bi- 
rim olması ve kendisi de belediye bölgelerinden oluşması bakımından bakımın- 
dan Türkçede “ilçe” kavramına yakın olmakla beraber, diğer yönetsel ayrıntıları 
bakımından Türkiye'deki ilçelerden farklıdır. 

İlgili haritada görüldüğü üzere, ABD'nin Mid-West (Orta-Batı) Bölgesinde yer 
alan Nebraska eyaletinin alt bölümlerinden biri olan Lancaster County'nin yö- 
netsel alanı, düzgün bir dikdörtgen şeklinde olup kendi içinde 24-25 township'e 
bölünmüştür. Eyalet içindeki townshiplerin yönetsel alanları (V.Lincoln ve 
Garfield dışında) kare şeklinde olup yüzölçümleri bile aynıdır. Bunun sebebi 
Nebraska eyaletinin genelde düzlük bir alanda yer alması ve buna bağlı ola- 
rak yönetsel bölünüşün geometrik biçimde yapılmasıdır. Eyaletin başkenti olan 
Lincoln şehri, North Bluff, V. Lincoln, Garfield, Lancester, Yankee Hill ve Grant 
townshiplerinde yer tutmaktadır. Adı geçen townshipler Lancaster County'nin 
merkezini oluşturan yönetsel alanlar olup hem başkent Lincoln şehrini hem de 
kırsal alanları kapsamaktadır. 
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Bazı Ülkelerdeki Yönetsel Kademelenme 


IV. KADEME 
PE II. KADEME ö 
SEÇİLMİŞ I. KADEME III. KADEME Yönetsel 
r 5 5 Yönetsel 2 alanlar 
ULKELER Yönetsel bölgeler liz Yönetsel alanlar | . . : 
bölümler içindeki alt 
birimler 
YUNANİSTAN 13 Periphereies 54 Nomoi, 140 Eparchia 270 Demoi 
and 1 aftonomi Mount Athos 
monastiki politeia 
BULGARİSTAN 28 Oblasti 260 Obshtini 
RUSYA 83 Federal regi hal City districts, Rural 
FEDERASYONU x ... Town settlements, | settlements 
GÜRCİSTAN 9 Mkhare, 53 Raioni 
2 Avt’onomiuri 6 Sak'alak'o 
Uerit”oria 
İRAN 30 Ostanha 310 Shahrestan Bakhsh 
IRAK 18 Muhafazat Aqdyat Nahiyat Qaryat 
SURİYE 14 Muhafazat 60 Manatiq Navvahi Villages 
MISIR 27 Muhafazat "71 Markazes 217 Cities 4617 Villages 
İTALYA 15 Regioni 100- Province 8100+ Comuni Frazioni 
5 Regioni autonome 
BELÇİKA 3 Gewesten 10 Provincies 43 Arrondissements | 580 
Gemeenten 
FRANSA 25 Régions 320 3800+ Cantons 36000 
90 Départements Arrondissements Communes 
İSVİÇRE 26 Cantons 150 Districts Cercles Communes 
ALMANYA 16 Länder 22 430 Kreise 12300 
Regierungsbezirke | then Ämter Gemeinden 
HİNDİSTAN 28 States 600 Districts Tehsils (tahasils), Blocks 
7 Territories taluks (talukas) 
GÜNEY 9 Provinces 50+ Districts 231 Local 
AFRİKA municipalities 
: : Counties Districts, boroughs Parishes, 
BİRLEŞİK . . . S 
KRALLIK Regions (Metropolitan and | (Metropolitan and | communities 
non-metropolitan) | non-metropolitan) 
AMERİKA 50 States 3000+ Counties Townships- 
BİRLEŞİK 1 Federal district 40+ Independent | Minor civil divisions 
DEVLETLERİ (Columbia) cities 


Kaynak: http://en.vvikipedia.org/vviki/Table of administrative country, subdivisions by country. 


*BYŞ: Büyükşehir 
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HİNDİSTAN EYALETLERİ 


Kaynak: http://gatornet.chapin.edu/-mmnyispace2.html 


EA Yönetsel Coğrafya 


Federatif devlet yapılarında eyaletlerin kendi özerk yönetimleri vardır. Bu 
yönetimlerin başında, devletlerin anayasal yapılanmalarına bağlı olarak halk 
tarafından seçilen yöneticiler (başbakanlar/valiler) yada merkezi yönetim tara- 
fından atanan valiler olabilir. Örneğin, ABD eyaletlerinin valileri halk tarafından 
seçilir. Avustralya eyaletlerinin valileri merkezi yönetim tarafından atanırlar. 
Almanya Federal Cumhuriyeti'nin eyaletlerinin başbakanları ise halk tarafın- 
dan seçimle işbaşına getirilir. Bugün, eyalet sistemiyle yönetilen ülkelerin pek 
çoğunda (ABD, Almanya vd.) ülke içi yönetsel bölünüşte Osmanlı devletinin 
eyalet yapısı örnek alınmıştır. 


17. Basilicata 
18. Calabria 
19. Sicilia 

20. Sardegna 


İtalya'nın Yönetsel Bölgeleri 


Kaynak: http://vvvvvv.big-italy-map.co.uk/maps/italy-regions.gif 
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ın Yönetsel Bölgeleri 


Kaynak: http://www.bonjourlafrance.com/france-map/map-of-france-regions.htm 


Fransa'n 


Azerbaycan Rayonları 


orgfimg/map.jpg, 


Kaynak: http://vvvvvv.azmissioncoe.or, 


Yönetsel Coğrafya 


Avrupa ülkelerinin yönetsel bölünüş yapısında genelde en büyük yönetsel 
alanlara state, lander, region, province, kanton gibi adlar verilmektedir. 


State, federal devlet yapısına sahip ülkelerin eyaletlerine verilen addır. 
Almanya'da eyaletler lander adını almaktadır. 


Region, yönetsel bölge anlamına gelmektedir. Rusya, İtalya, Fransa ve 
Birleşik Kırallık'taki en büyük yönetsel bölgeler “region” olarak adlandırılmıştır. 
Fransa'da birinci kademede yer alan büyük yönetsel bölgelerin (région) her biri- 
ninin içinde yer alan illere “Département” denilmektedir. 


Province, Türkiye'deki il (vilayete karşılık gelmekle birlikte kimi ülkelerde 
(İtalya) yönetsel bölünüşün ikinci kademesinde yer alırlar. Rusya, Gürcistan ve 
Azerbaycan'da province'lere “rayon” denilmektedir. 


Kanton (Canton), bir ülkenin, yönetsel ya da sınırsal alt birimlerinden her 
birine verilen addır. Kelimenin etimolojik kökeni “ülke birimi” anlamına gelen 
Latince canto kelimesidir. Kantonal yönetsel bölünüşe İsviçre, Bosna-Hersek, 
Fransa, Lüksemburg, Kosta-Rika, Ekvador, Kanada, Belçika, Çin ve Suriye gibi 
ülkelerde rastlanılmaktadır. İsviçre'yi oluşturan 26 Federal devletin her birine 
kanton denir. 


District: Sözlüklerde mahal, semt, çevre, mıntıka, havali, bölge, yöre, ilçe an- 
lamları yüklenen district, bazı ülkelerin yönetsel bölünüşünde ikinci kademede 
yer alırlar. ABD ve Birleşik Kırallık”ta “county” olarak adlandırılan district'ler, 
Türkiye'de illerin alt bölümlerini oluşturmaktadırlar. 


BÖLÜM 2 Yönetsel Coğrafya ile İlgili Temel Kavramlar 


B. Tarihsel Süreçte Türkiye'deki Yönetsel Kademelenme ve 
Yönetsel Bölünüş 


Türkiye'nin bugünkü yönetsel bölünüş yapısı, Osmanlı'dan devralınan yönetim 
sistemi üzerinde Fransa'nın yönetsel bölünüşü örnek alınarak oluşturulmuştur. 
Bu nedenle ülkemizin yönetsel bölünüşündeki gelişmeleri daha iyi anlamak için 
öncelikle Osmanlı devletinin yönetsel bölünüşüne göz atmak gerekmektedir. 


a. Osmanlı Dönemi 


Osmanlı Devleti'nin yönetimi altındaki topraklar uzun yıllar boyunca eyalet 
sistemi ile yönetilmiştir. Başlangıçta Osmanlı ülkesi bir eyaletten oluşurken za- 
manla fetih yoluyla Avrupa'da toprak kazanılması üzerine, Rumeli ve Anadolu 
adlarıyla iki ayrı eyalet oluşturulmuştur. 1867'de çıkarılan Vilayet Nizamnamesi 
ile tüm Osmanlı topraklarında taşra örgütlenmesinde eyalet sistemi tamamen 
kaldırılarak Fransa'dan örnek alınan departement (vilayet) usulüne geçilmiştir. 
Bu düzenlemeyle eyaletler kendi içinde büyük vilayetler şeklinde bölünerek 
büyük vilayetler sancaklara (livalara), sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere, 
nahiyeler de karyelere ayrılmıştır. 1881 yılında 16 büyük vilayetin yönetsel ala- 
nının yaklaşık olarak günümüz Türkiye'sinin alanına karşılık geldiği aşağıdaki 
haritada görülmektedir. 


1881 Yılında Osmanlı Büyük Vilayetleri 
(http://tr.vvikipedia.org/vviki/Osmanl?6C496B1 vilayetleri, listesi) 


1908 yılında ilân edilen II. Meşrutiyet'le birlikte vilayetlerin yönetimi tekrar 
ele alındıysa da, Balkan Savaşı'nın patlaması üzerine görüşülememiştir. Savaş- 


Yönetsel Coğrafya 


tan sonra kurulan yeni hükümet, 15 Mart 1913'de bir geçici il genel idaresi yasası 
(İdare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatı) çıkararak il yönetimine genel 
ve özel idare olmak üzere iki farklı yaklaşım getirmiştir.” 


İlk bakışta karmaşık görünen Osmanlı dönemi yönetsel kademelenmesi 
yukarıdan tabana doğru eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye, divan ve karye 
şeklinde iç içe girmiş bir yapıda idi. 

Eyalet, beylerbeyi denilen üst düzey devlet adamları tarafından yönetilen en 
büyük yönetsel bölge idi. Bu büyük yönetim alanları 1590 yılına kadar “bey- 
lerbeyliği” adı ile anılmış, bu yıldan sonra “eyalet” denilmiştir.” Her bir eyalet 
coğrafi durumuna ve sosyoekonomik yapısına göre ayrı ayrı kanunlarla yönetil- 
mekteydi. Bu kapsamda eyaletler kendi aralarında sâlyâneli (yıllıklı) ve sâlyânesiz 
(yıllıksız) olmak üzere ikiye ayrılmıştır. Sâlyânesiz eyaletlerin ürünleri has, zea- 
met ve tımar olarak ayrılmıştı. Öşür ve resimleri, havas-ı hümayun ismiyle, ha- 
zineye, beylerbeyi ve sancakbeyi haslarına ve bir de zeamet ile tımara ait olmak 
üzere bölünmüştü.” 


Liva (Sancak): Kazaların birleşmesiyle oluşan livalar, eyaletlerin altında ilk 
kademede yer alan yönetsel bölüm idi. Bu yönetim birimlerinin başında askeri 
ve mülki idareci olarak “sancak beyi” ya da “mutasarrıf” bulunurdu. Şehzadeler 
yıllar boyunca sancaklarda beylik yaparak eğitim alıp üst düzey yöneticiliklere 
gelmişlerdir. Eyaletin yönetim merkezi olan sancaklara (şimdiki merkez ilçelere) 
“paşa sancağı” ya da merkez sancak denirdi. Kadılar, paşa sancağı içindeki san- 
cak merkezlerinde (il merkezlerinde) hem belediye başkanı, hem de yargıç ola- 
rak görev yaparlardı. 


XVII, ve XIX. Yüzyılda, sancaklara (livalara) “Mutasarrıf”lar atanmaya baş- 
lanmıştır. Mutasarrıfın idaresinde olan sancaklara, bazen “mutasarrıflık” dendi- 
ği de olmuştur. Cumhuriyet döneminde mutasarrıflıklar, “vilayet” adını alınca, 
mutasarrıflara da “vali” denilmiştir. 


Kaza, günümüzdeki ilçelere karşılık gelen kazalar, nahiyelerin bir merkez 
(kaza merkezi) etrafında birleşmesiyle oluşturduğu yönetsel kademe olup san- 
cakların alt bölümü idiler. 


Nahiyeler, Osmanlı İmparatorluğu'nun klasik döneminde kazaların içinde 
kadı naipleri (yardımcıları) tarafından adli birim olarak yönetilen sahalardı. 
İlk defa nahiyelerin Cumhuriyet dönemindeki bucak yönetimine karşılık gel- 
mesi 1864 Vilayet Nizamnamesi ile gerçekleşmiştir. Bu nizamname ile nahiye- 
ler yönetsel bir örgüte sahip kılınmamıştır. Nahiye örgütlenmesini düzenleyen 
asıl nizamname 1871 Vilayet Nizamnamesi'dir. Bu iki nizamnamenin ardından 
1876'da çıkarılan İdare-i Nevahi Nizamnamesi ise nahiye örgütlenmesini detay- 


55 Bekir Parlak (2002), “Osmanlı Devleti'nin Son Yüzyılında Taşra Yönetimine İlişkin Anayasal- Yasal Geliş- 
meler ve Cumhuriyete Yansımalar” Akademik Araştırmalar Dergisi, Kasım 2001-Ocak 2002, s.37-50. 

56 Mehmet İpşirli (1992), “Beylerbeyi”, İslam Ansiklopedisi, c.6, İstanbul. 5.69. 

57 Mehmet İpşirli (1994), “Klasik Dönem Osmanlı Devlet Teşkilâtı”, Osmanlı Devleti ve Medeniyet Tarihi, 
c.1, İstanbul 1994, s.225. 
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lı bir şekilde ele almıştır. Nahiyeler bir coğrafi ünitede birlik oluşturan karye- 
lerden (köylerden) ve çiftliklerden oluşmaktaydı. Bir nahiyenin oluşumunda 
nahiyeyi meydana getirecek köy ve çiftliklerin toplamdaki nüfuslarının 500 ve 
üzerinde olması gerekmekteydi.” 


Divan: Osmanlı döneminde bazı yörelerde (Samsun-Bolu-İstanbul üçgeni) 
dağınık halde bulunan köy yerleşmeleriyle irtibat kurmak ve vergi toplamada 
kolaylık sağlamak maksadıyla dağınık şekildeki köy yerleşmeleri değişik sayı- 
larda (üçerli, beşerli, onarlı) gruplanarak komünlere benzer şekilde divan adı- 
nı taşıyan yönetsel üniteler oluşturulmuştu. Divan, köylerin bir araya gelerek 
oluşturdukları yönetsel birliktir. Bir divan içinde yer alan yerleşmeler de divan 
ekiyle (Kayacık Divanı, Kulaklı Divanı gibi) isimlendirilmekteydi. Bu adların 
yerleşmelerde halen yaşatılmış olması anlam kargaşası yaratmaktadır. Bura- 
da şu hususun açık bir şekilde bilinmesi gerekir ki, T.C. Devleti'nin bugünkü 
yönetsel sistemi içinde divan adını taşıyan yönetsel ünite yoktur. Cumhuriyet 
döneminde çoğu divan ünitesi kendi içinde bölünerek birden fazla sayıda köy 
muhtarlık alanına yer vermiştir. 


Karyeler, bugünkü köy yönetsel alanlarına karşılık gelmektedir. Karyeler, 
günümüzde olduğu gibi, muhtarlar tarafından yönetilmekteydi. Osmanlı döne- 
minde ilk defa 1833 yılında karyelerde muhtarlık teşkilatı kurulmuştur. Seçilmiş 
kişi anlamına gelen muhtar, karyedeki halkın temsilcisi olup halk ile devletin 
ilişkisini sağlamaktaydı. 


b. Cumhuriyet Dönemi 


Daha önce açıklandığı üzere, ülke arazisinin yönetsel bölümlemesiyle ilgili ola- 
rak dereceli dikey sınıflamaya yönetsel kademelenme denilmektedir. Yasalarla 
kâğıt üzerinde belirlenen dikey kademelenmeye göre coğrafi mekânda yapılan 
arazi sınırlandırmaları yönetsel bölünüşü ortaya çıkarmaktadır. Yönetsel ka- 
demelenmenin araziye yansıması düzlemsel olmakta ve bu şekilde elde edilen 
mekânlar sistematik yapı içinde büyükten küçüğe sınıflandırıldığında yönetsel 
bölge, yönetsel bölüm, yönetsel alan şeklinde bir sıralama yapılabilmektedir. Yö- 
netsel bölge birimleri sınıflandırması olarak nitelendirilebilecek bu yapı içinde 
yönetsel birimlerin tabandan yukarı doğru birbiri içine girmiş şekilde oldukları 
görülmektedir. 


Cumhuriyet döneminde Türkiye'deki yönetsel kademelenme ve bölünüşün 
hukuki temellerini 18.03.1924 tarih ve 442 sayılı Köy Kanunu, 20 Nisan 1924 ta- 
rihli Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, 10.06.1949 tarih ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu, 
1961 ve 1982 Anayasaları, çeşitli tarihlerde çıkartılan belediyelerle ilgili yasalar, 
12.11.2012 tarih ve 6360 sayılı “On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi 
İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun” ve son olarak tüm illerde bucakların kaldırılmasını 
da kapsayan 10.09.2014 tarih ve 6552 sayılı Kanun (Torba Yasa) oluşturmuştur. 


58 Musa Çadırcı (2007), Tanzimat Sürecinde Türkiye Ülke Yönetimi, s.213. 
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Cumhuriyetin ilânından sonra kabul edilen 20 Nisan 19241i Teşkilat-ı Esasiye 
Kanunu'nun (1924 Anayasası) 89. Maddesinde Türkiye'nin yönetsel bölünüşü 
“Türkiye, coğrafya durumu ve ekonomi ilişkileri bakımından illere, iller ilçelere, ilçeler 
bucaklara bölünmüştür ve bucaklar da kasaba ve köylerden meydana gelir” şeklinde 
tanımlanmıştır. Bu anayasa ile livalar (sancaklar) kaldırılarak kabul edilen 
yönetsel kademelenme kapsamında yeni vilayetler kurulmuştur. Bu yasada 
bucakların kasaba ve köylerden meydana geldiği vurgulanarak üstü kapalı 
olarak belediyeler, köy muhtarlıkları tarafından yönetilen yönetsel alanlardan 
bahsedilmiştir. 


1924 Anayasası'ndan sonra 1949 yılında çıkarılan 5542 sayılı İl İdaresi 
Kanunu'nda yönetsel bölünüşle ilgili önemli bir değişiklik olmamakla birlikte 
“Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından coğrafya durumuna, iktisadi şartlara ve 
kamu hizmetlerinin gereklerine göre illere; iller ilçelere ve ilçeler de bucaklara bölünmüş- 
tür.” denilerek yönetsel bölünüş sadece merkezi yönetim bakımından tanımlan- 
mış olup bucakları oluşturan yerel yönetim alanlarından söz edilmemiştir. 


1961 ve 1982 Anayasası'nda, idarenin kuruluş ve görevlerinin merkezden yö- 
netim ve yerinden yönetim esaslarına dayandığı belirtilerek, ülkenin yönetsel 
bölünüşü hakkında “Türkiye, merkezi idare bakımdan coğrafya durumuna, iktisadi 
şartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere 
ayrılır.” hükmü getirilmiştir. Her iki anayasada Türkiye'nin merkezi yönetim 
bakımından kademelenmesinde illerin yeri korunmuş olup illerin kademeli 
olarak yönetsel bölümlemeye tabi tutulacağı (ilçelere ayrılacağı) hükme 
bağlanmıştır. Anayasada mülki idare kademesinin son basamağını oluşturan 
bucaklardan hiçbir şekilde söz edilmemiş olması bucakların geleceğini tehlikeye 
sokmuştur. 1941-1960 döneminde sayıları 940'a kadar yükselen bucaklar, planlı 
kalkınma döneminin başlangıcını kapsayan 1960-1965 döneminde gerilemeye 
başlamış, ileriki dönemlerde ise işlevsizleştirilerek mülki idare kademesinden 
aşama aşama çıkarılmaya başlanmışlardır. 


GÜNÜMÜZDE TÜRKİYE'DEKİ 
YÖNETSEL KADEMELENME VE 
YÖNETSEL BÖLÜNÜŞ 


Yakın zamana kadar Türkiye'nin merkezi yönetim bakımından yönetsel kade- 
melerini iller, ilçeler ve bucaklar oluşturmaktaydı. 10.09.2014 tarih ve 6552 sayılı 
Kanun (Torba Yasa) ile bucakların tüm illerde kaldırılması üzerine Türkiye'deki 
yönetsel bölünüş iki yönetsel kademelenme (il-ilçe) haline getirilmiştir. Bu yeni 
gelişmeye göre, iller yönetsel bölgeleri, ilçeler ise yönetsel bölümleri oluştur- 
maktadır. Köy muhtarlıkları ve belediyeler tarafından yönetilen yerleşim alan- 
ları ile bunlarla bütünleşen araziler ilçe sınırları içinde yer almaktadır. İlçe sınır- 
ları içindeki her bir yerleşmenin çevresindeki arazilerle birlikte sınırlandırılması 
yereldeki yönetsel bölünüşün temelini oluşturmaktadır. Yerel yönetim organları 
(belediyeler ve köy muhtarlıkları) tarafından yönetilen bu alanlar (şehir-kasaba, 
köy) ilçe merkezi, il merkezi fonksiyonu üstlenmiş bir kentsel yerleşme etrafın- 
da yan yana gelerek yönetsel bölümleri ve bölgeleri oluşturmaktadır. 


YÖNETSEL KADEMELER YÖNETSEL BÖLÜNÜŞ YÖNETİM 
İLLER Yönetsel Bölge Merkezi Yönetim 

(Mülki idare) 
İLÇELER Yönetsel Bölüm Merkezi Yönetim 

(Mülki idare) 
İLÇE İÇİ ÖRGÜTLENME Yönetsel Alanlar Yerel Yönetimler 
(İlçe sınırları içinde yer alan yerleşim | (Belediyelerin ve köylerin (Mahalli İdare) 
alanlarını ve araziyi kapsamaktadır) yönetsel alanları) 


Son olarak 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayılı yasa ile büyükşehir 
belediyeli illerin sayısı 16'dan 30'a çıkarılmış, bu illerdeki üst düzey yerel yö- 
netim organı olan il özel idarelerinin tüzel kişiliklerine son verilerek görevleri 
tümüyle büyükşehir belediyelerine devredilmiştir. Ayrıca, köy muhtarlıkları ile 
belde belediyeleri kaldırılarak bu organların bulunduğu yerleşmeler mahalle 
statüsüne dönüştürülmüştür. Geriye kalan 51 ilde eski yönetim şekli devam et- 
tirilmektedir. Büyükşehir belediyeli illerdeki farklı yönetim şekli ile Türkiye'de- 
ki iller büyükşehir belediyeli ve büyükşehir belediyesiz olmak üzere iki grupta 
toplanmıştır. 


WEN Yönetsel Coğrafya 


BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 


BULUNMAYAN NORMAL ə BULUNMAYAN NORMAL ə 
SATÜDEKİ İLLER 4. SATÜDEKİ İLLER ... 

1. Bayburt 80.607 27. Bitlis 338.023 
2. Tunceli 86.527 28. Kırklareli 343.723 
3. Ardahan 100.809 29. Niğde 343.898 
4. Kilis 128.781 30. Uşak 349.459 
5. Gümüşhane 146.353 31. Düzce 355.549 
6. Artvin 169.674 32. Kastamonu 368.907 
7. Çankırı 183.550 33. Aksaray 384.252 
8. Bartın 189.405 34. Edirne 400.280 
9. Iğdır 192.056 35. Muş 411.216 
10. Sinop 204.526 36. Isparta 418.780 
11. Bilecik 209.925 37. Giresun 429.984 
12. Kırşehir 222.707 38. Yozgat 432.560 
13. Erzincan 223.633 39. Şırnak 488.966 
14. Yalova 226.514 40. Osmaniye 506.807 
15. Karabük 231.333 41. Çanakkale 511.790 
16. Karaman 240.362 42. Çorum 527.220 
17. Burdur 256.898 43. Ağrı 549.435 
18. Bingöl 266.019 44. Batman 557.593 
19. Kırıkkale 271.092 45. Elazığ 568.753 
20. Hakkâri 276.287 46. Kütahya 571.554 
21. Bolu 284.789 47. Adıyaman 597.835 
22. Nevşehir 286.250 48. Tokat 597.920 
23. Kars 296.466 49. Zonguldak 598.796 
24. Siirt 318.366 50. Sivas 623.116 
25. Amasya 321.913 51. Afyonkarahisar 706.371 
26. Rize 329.779 


1. BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ BULUNMAYAN 
İLLERDE YÖNETSEL BÖLÜNÜŞ 


Büyükşehir belediyesi bulunmayan bir ili, ilçe bölümlemesi yapmadan ince- 
lersek, ilin mülki sınırları içindeki coğrafi sahanın yerel yönetimler tarafından 
yönetilen yerleşmelerden ve çeşitli tipteki arazilerden oluştuğunu görürüz. 
İlin yönetsel alanı durumunda olan bu coğrafi mekân ilçelere göre paylaşılıp 
sınırlandırıldığında ilçe bazında yönetsel bölünüş meydana gelmektedir. İlçelere 
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göre (merkez ve taşra ilçeleri) yapılan bu bölünüş mülki idare bakımından 
olmaktadır. Mülki idare bölümü durumundaki ilçelerin yönetsel bölünüşü ise 
ilçe sınırları içindeki yerel yönetim alanlarına (köy ve belediye yönetsel alanlarına) 
göre gerçekleşmektedir. 


A.H 

Bölgesel tasnifte fonksiyon bölge kategorisinde yer alan iller, sınırları içinde 
birden fazla ilçenin yönetsel alanını kapsayan mülki idare bakımından birinci 
kademede yer alan yönetsel bölgelerdir. İllerin, yaygın bir hatalı yaklaşımla va- 
liliğin bulunduğu şehir yerleşmesi gibi algılanması il kavramının açık ifadelerle 
ele alınmasını ve yapılan yanlışlığın düzeltilmesini zorunlu kılmıştır. 


Bu nedenle yalın olarak “il” şeklindeki yazılım ve söylemle çok sayıda yerleşim 
alanını ve arazi birimlerini içeren bir yönetsel bölgeden söz edildiğinin bilinme- 
si gerekir. Valiliğin bulunduğu şehir, ilin yönetim merkezi durumundaki yerle- 
şim alanı olup yönetsel bölünüş içinde “il merkezi” olarak adlandırılmaktadır. 


B. Ilçe 

İlçe, ilin alt bölümü olup mekansal olarak köylerin, belediye teşkilatlı yerleş- 
melerin (şehir, kasaba) yönetsel alanlarını ve diğer arazileri kapsayan mülki 
idare kademesidir. Hazırladığımız temsili il haritası incelendiğinde, bu ilin altı 
ilçeden oluştuğu, merkezi konumdaki bir ilçenin yönetsel alanının gri tonla di- 
gerlerinden ayrıldığı görülmektedir. Gri tonlu ilçenin diğer ilçelerden farkı bu 
ilçenin yönetim merkezliğini yapan şehirde ilçe teşkilatı (kaymakamlık) yerine 
tüm ili yöneten il teşkilatının (valiliğin) bulunmasıdır. Bu nedenle yönetim 
merkezlerinde valilik teşkilatının yer aldığı ilçelerin yönetsel alanını “merkez 
ilçe”; merkezlerinde kaymakamlık teşkilatı bulunan ilçelerin yönetsel alanlarını 
da “taşra ilçesi” olarak tanımlamaktayız. Merkez ilçe ile diğer ilçelerin yönetsel 
bölünüşleri birbirine benzemektedir. Her iki ilçe tipinde de çok sayıda köy yö- 
netsel alanı ve birkaç belediye yönetsel alanı bulunmaktadır. Köy yönetsel alan- 
ları içinde kırsal yerleşmeler ve kullandıkları araziler; belediye yönetsel alanları 
içinde ise şehir veya kasaba ile köy nitelikli belediye teşkilatlı yerleşmeler ve 
kullanılan araziler yer almaktadır. 


1982 Anayasası'nın 123. Maddesinde idarenin kuruluş ve görevlerinden söz 
edilirken; ülke yönetiminin merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına da- 
yandırıldığı belirtilmektedir. Bu durumu il yönetimi olarak ele aldığımızda hem 
merkezi yönetimin hem de yerel yönetimin etkin olduğu görülmektedir. Mer- 
kezi yönetim valilik tarafından ilin yönetsel alanının tümünü; kaymakamlıklar 
vasıtasıyla da ilçeleri kapsamaktadır. 

Merkez ilçelerde kaymakamlık teşkilatı bulunmadığı için merkez ilçelerin 
merkezi yönetimle ilgili işleri valilikler tarafından yürütülmektedir. Bu yönüyle 
il merkezi olan bir yerleşmenin aynı zamanda merkez ilçenin ilçe merkezi 
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olduğunu hatırdan çıkarmamak gerekir. Bu nedenle Temsili il haritasında 
merkez ilçe içinde İL M. olarak işaretlenen şehrin altına parantez içinde (Ilçe M) 
yazılmıştır. 


— İlçe Sınırı 
wn Yönetsel Alan Sınırı Yerleşmeleri 
© Köy Yerleşmesi 
Resul T B Belediye yönetsel 


Temsili İl Haritası 
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KÜTAHYA İLİ 


İşaretler 


e İl merkezi (Afyonkarahisar şehri) 
Kasabalar 


O öy yeneşmeleri 
— Merkez ilçe sınırı 


Köy-Belediye yönetsel alan 
sınırı 


Belediye yönelsel alanları 
Esl (şehir-kasaba) 
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Afyonkarahisar ili Merkez İlçesinin Yönetsel Bölünüşü 

Örnek haritalarda belediye yönetsel alanları B harfi ile gösterilmiştir. Muh- 
tarlıklarca yönetilen köy yönetsel alanları ile belediye teşkilatlı yerleşmelerin 
içinde yer aldığı belediye yönetsel alanları birbirlerine komşu oldukları için 
bunları ayıran sınırlar için aynı lejant kullanılmıştır. 

Bir ilin yönetsel alanının tümü aynı zamanda yerel yönetim alanı durumun- 
dadır. Büyükşehir belediyesi bulunmayan illerde Il Ozel Idaresi, belediye sınır- 
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ları dışında ilin tümünden sorumlu yerel yönetim organı olup” üyeleri yerel 
yönetim seçimlerinde “İl Genel Meclisi”ne verilen oylarla halk tarafından seçil- 
mektedir. Merkezden atanmış vali, aynı zamanda il özel idaresinin de başkan- 
lığını yapmaktadır. Tabanı seçimle iş başına gelen il özel idaresine merkezden 
atanmış valilerin başkanlık yapması kamuoyunda tartışma konusu olmuştur. 
Bu nedenle 6360 sayılı yasa ile büyükşehir belediyeli illerde il özel idareleri kal- 
dırılarak görev ve yetkileri büyükşehir belediyesine devredilmiştir. 

2014 yılı itibariyle Türkiye'deki normal statüdeki 51 ildeki 400 ilçe içinde top- 
lamda 18.323'ü köy, 847'si belediye olmak üzere toplamda 19170 yönetsel alan 
bulunmaktadır. 


Normal Statüdeki İl Merkezi Yönetsel Alanı 51 
İlçe Merkezi Yönetsel Alanı 400 
Belde Yönetsel Alanı 396 
Köy Yönetsel Alanı 18323 
Toplam Yönetsel Alan 19170 


C. Köy Yönetsel Alanları 


Coğrafyada köy, yönetsel alan olarak ve kırsal yerleşme olarak iki şekilde ele 
alınmaktadır. Yönetsel alan olarak köyü şu şekilde tanımlamaktayız: 


“Bir coğrafi ünitede, yönetsel sınırlarla belirlenmiş arazisi ile sürekli ve 
dönemlik olarak ikamet edilen kırsal yerleşmeleri bulunan; hammadde üretimi- 
ne yönelik birincil ekonomik faaliyetlerin (tarım, hayvancılık, ormancılık, avcı- 
lık, toplayıcılık) egemen olduğu, sanayi ve hizmetlerle ilgili faaliyetlerin kısıtlı 
ölçüde kaldığı, muhtarlıklarca yönetilen yönetsel alanlardır.” 


Bu tanımda vurgulanan husus, yönetsel anlamdaki köyün, herhangi bir coğ- 
rafi ünitede belirgin sınırları ile yer kaplayan bir yerel yönetim alanı olmasıdır. 
Bu yönetsel alanı yakından incelediğimiz zaman, öncelikle köyün arazisini gör- 
mekteyiz. Köylerin yönetim sınırları içindeki arazi bölünüşü coğrafi ortam ko- 
şullarına göre değişkenlik göstererek, yerleşim alanı, tarım, otlak (çayır-mera), 
orman, kayalık, göl ve bataklık alanları, akarsu yatakları ve sahillerdeki kumsal- 
lardan oluşabilmektedir. 


Türkiye'deki köy yönetim alanlarını bünyelerinde yer alan kırsal yerleşim 
ünitelerinin nicelik ve niteliklerine göre tek yerleşmeli ve çok yerleşmeli olmak üze- 
re iki grupta toplamak mümkündür. 


59 İl Özel İdarelerinin görevlerini belediye sınırları dışında olmak kaydıyla şu şeklide sıralamak 
mümkündür: İl sınırları içindeki ilçe ve bucaklar arası ulaşımı sağlayan kara yollarının yapım, bakım 
ve onarımı, imar, yol, su, kanalizasyon, katı atık hizmetlerinin yerine getirilmesi, il gelirleri oranında 
bataklık ve göllerin ıslah edilmesi ve kurutulması, toprağın korunması ve erozyonun önlenmesi, ille- 
rin çevre düzeni planlarının yapılması, ağaçlandırma, park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetler, sosyal 
hizmet ve yardımların sağlanması, yerel endüstriye teşvik sağlanması, ilk ve ortaöğretim kurumları- 
na arsa temin edilmesi ve bu kurumların açılması, 
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a. Tek Yerleşmeli Köy Yönetsel Alanları 

Bu tip köylerde köyün yönetim alanı içinde bir yerleşim alanı bulunmaktadır. 
Türkiye'deki köylerin yönetsel alanları içinde genelde bir yerleşim alanı bulun- 
duğu için bu durum yönetsel alan olarak köy ile yerleşme olarak köyün birbiri- 
ne karıştırılmasına yol açmaktadır. 


Tek Yerleşmeli Köy : Sivas ili Hafik ilçesine bağlı Esenli köyü 
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DANİŞMENT KÖYÜ KÖY.S f 


ÖVENLER KÖYÜ 


0AON AJSNINO 


TURNACI KÖYÜ 


i 


Tek yerleşmeli köy : Edirne İli-Uzunköprü ilçesine bağlı Bıldır Köyü 


b. Çok Yerleşmeli Köy Yönetsel Alanları 


Bir köyün yönetsel alanı içinde birden fazla kırsal yerleşim alanı bulunursa, çok 
yerleşmeli köy olarak adlandırılmaktadır. Bu tip köyler “mahalleli köy yönetsel 
alanları” ve “sürekli ve dönemlik kır yerleşmelerinin birlikte bulunduğu köy 
yönetsel alanları” olarak iki ayrı grup oluşturmaktadır. 


Uu,” “y”ı 


17” T HERMES 


İN ALİ ANA 


Mahalleli köye örnek: Sivas İli Merkez ilçesi Tokuş köyü 


b1. Mahalleli Köy Yönetsel Alanları 


Türkiye'deki bazı köylerin yönetsel alanlarının içinde birden fazla sayıda de- 
vamlı oturulan yerleşim birimi bulunmaktadır. Bu özellikteki köy yönetsel alan- 
larını “mahalleli köy yönetsel alanı” şeklinde adlandırmaktayız. Mahalleli köy yö- 
netsel alanlarındaki her bir mahalle aslında tek başına ayrı bir köy yerleşmesi 
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durumundadır. Bir muhtarlık tarafından yönetildikleri için yönetsel bağımlılık 
nedeniyle bağlı oldukları köy yönetsel alanının mahallesi sayılmaktadırlar. Bu 
nedenle, bir köyün muhtarlık alanı içinde sürekli olarak kullanılan birden fazla 
yerleşim birimi bulunuyorsa, bu kırsal yerleşmelerin her biri yönetsel coğrafya 
yönünden “mahalle” olarak isimlendirilmektedir. 

İlgili haritada görüldüğü üzere, Tokuş köyü üç mahalleli bir köy olup Yuka- 
rı, Tokuş ve Arapyazı mahallelerinden oluşmaktadır. Köyün yönetsel alanına 
adını veren Tokuş mahallesi, muhtarlık biriminin bulunduğu mahalle konu- 
munda olup, aynı zamanda köyün yönetim merkezi (köy merkezi) durumundadır. 
Bu pozisyonda olan mahallelere “merkez mahalle” denilmektedir. 


b2. Sürekli ve Dönemlik Kır Yerleşmelerinin Birlikte Bulunduğu 
Köy Yönetim Alanları 

Bazı köylerin yönetsel sahaları içinde birden fazla sayıda mahalle ve bunların 
yanında çeşitli sayıda dönemlik olarak kullanılan kır yerleşmeleri (yayla, kom, 
dam vb.) bulunabilmektedir. 
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Çok yerleşmeli köye örnek: Kastamonu ili Tosya ilçesi Kilkuyu köyü 
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c. Yeni Köy Kurulması 


Bir ilçe alanı içinde bağımsız olarak bir köy oluşumunda şu hususlar etkili ol- 
maktadır: 

e Ekonomik ve sosyal nedenlerle, insanların bulundukları yerleşik yeri 
terk ederek ekonomik bakımdan daha elverişli alanlara, işlek yol kenar- 
larına yerleşmeleri 

e Yerinde kalkındırılması olanağı bulunmayan orman içi köylerde ve bağ- 
lılarında yaşayan nüfusun Bakanlar Kurulu Kararı ile başka yere yerleş- 
tirilmesi, 

e Doğal afete maruz kalan veya doğal afet riski taşıyan bir köy veya bağ- 
lılarında yaşayan nüfusun Bakanlar Kurulu Kararı ile elverişli bir alana 
yerleştirilmesi, 

e Yurdumuza kabul edilen göçmenlerin, yetkili makamlarca uygun bir ala- 
na topluca yerleştirilmeleri, 

e Bir köyün veya belediyenin sınırları içinde bulunan sürekli kır yerleş- 
melerinin (mahallenin) ya da diğer kırsal yerleşmelerin (bağlının) bu yö- 
netsel birimlerden ayrılarak ayrı bir köy oluşturma durumuna gelmeleri, 

e Nüfus azalması vb. nedenlerle tüzel kişilikleri kaldırılan köylerin bir 
merkez etrafında toplanarak yeni bir köy oluşturma aşamasına gelmeleri, 


Yukarıdaki koşullar oluştuğunda bağımsız olarak yeni bir köy kurulma- 
sı istemi, o yerde bulunan seçmenlerin en az yarısından bir fazlasının birlikte 
verecekleri dilekçe ile en yakın mülki amire yapılır. Kaymakamlıklara yapılan 
başvuruları kaymakam, görüşü ile birlikte valiliğe gönderir. Valilerin, bu müra- 
caatları incelemeye değer görmeleri halinde, ilgili vali yardımcısına işe başlama 
emri verirler. 


Bağımsız köy haline getirilmesi istenilen kırsal yerleşmeler ile bunlara ait 
araziler, ayrıldıkları köye veya belediyeye bırakılacak kısımlar, yol durumları, 
öteden beri birlikte faydalandıkları mera, yayla, değirmen gibi orta malların 
yerlerini gösteren bilgiler 1/25.000 ölçekli topografya haritası üzerine işlenir. Bu 
işlemler tamamlandıktan sonra yeni köyün sınırlarının belirlenmesi işlemine ge- 
çilir. Sınır belirlemede yeni köyün yönetsel alanını çevredeki köylerin veya be- 
lediyelerin yönetim alanlarından ayıran dağ ve tepelerin doruk noktaları, akar- 
sular, sırtlar gibi doğal unsurlar dikkate alınarak 1/25.000 ölçekli pafta/ paftalar 
üzerinden aydıngere çizim yapılır. Çizim yapılırken gizlilik kurallarına uyarak 
koordinatlar aydıngere aktarılmaz. Haritadaki bilgiler ayrıca bir tutanak halin- 
de kaydedilir. Hazırlanan bu taslak köy haritası ve tutanak tarafların katılımıyla 
yerinde inceleme yapıldıktan sonra Bayındırlık ve İskân Müdürlüğüne onay için 
sunulur. Onaydan sonra dosya İl İdare Kurulu ve İl Genel Meclisi'ne gelir. 


İl İdare Kurulu ve İl Genel Meclisi dosya üzerinde ve ayrıca gerekli görürlerse 
yerinde yapacakları incelemede, bağımsız köy kurulmasında Bakanlıkça 
belirlenen ilke kararları ile coğrafi, ekonomik, sosyal şartlar ve kamu hizmetle- 
rinin gerekleri doğrultusunda konuyu ayrıntılarıyla tartışarak karara bağlarlar. 
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Köy kurulmasında özellikle üzerinde durulan konular şunlardır: 


Coğrafi durum: Bağımsız köy olma talebinde bulunan birim ile ana köy ara- 
sında, ilişkilerde güçlük yaratan ve coğrafi bütünlüğü engelleyen yüksek dağlar, 
tepeler, büyük akarsular, geçilmesi, aşılması zor derin vadiler, dik ve yalçın ya- 
maçlar, göller, barajlar ve benzeri tabii engeller bulunup bulunmadığı araştırılır. 
Mesela; iki köy parçası arasındaki bir akarsu, ayrılmak için sebep olarak gös- 
terilirken, iki yakanın bir köprü ile birleştirilmesinin ekonomik olup olmadığı 
araştırılır. 


Ekonomik durum ve pazar ilişkileri: Bağımsız köy olma talebinde bulunan 
birimin köy olmadan önceki ve sonraki ekonomik durumu karşılaştırılır. Ortaya 
çıkan yeni durumun köy olacak birime neler kazandırıp, neler kaybettireceği 
incelenir. Köy olacak birimin tarımda, el sanatlarında, sanayide, hayvancılık ve 
ormancılıkta, ticarette ne gibi değerler ürettiği ve ürettiklerini en elverişli şart- 
larda hangi pazarda değerlendirebileceği, bağımsız köy olma sonucunda, çev- 
redeki fabrika, toplu tarım, orman gibi toplu çalışma yerleri ile olan işçilik ve 
diğer ilişkilerinde bir değişiklik olup olmayacağı hususu olumlu ve olumsuz 
yönleriyle tartışılır. 


Nüfus durumları: Birimlerin, varsa son üç nüfus sayımı sonuçlarına göre, 
nüfus durumları incelenir. Artış ve eksilişler ile bunlara etki yapan unsurlar ve 
diğer nüfus hareketleri belirlenir. Ana köyden ayrılmak isteyen birimin nüfusu 
150'den aşağı ise, istek reddedilir. 


Kamu hizmetlerinden doğan ilişkiler: Köy olacak birime hangi kamu 
hizmetlerinin götürüldüğü, bu hizmetlerin yeterli olup olmadığı, köy olmasının 
bu noksanlığı giderip gideremeyeceği, köy gelirlerinin Köy Kanunu ile köy 
idarelerine verilmiş zorunlu görevlerin yerine getirilmesine yeterli olup 
olmayacağı araştırılır. Ana köy ile köy olacak birimlerin ne zaman kurulduğu, 
ana köyden daha önce bazı bağlıların herhangi bir şekilde ayrılıp ayrılmadığı, 
ana köy ile köy olacak birimdeki yerleşik halkın aralarındaki sosyal ilişkiler 
raporda belirlenir. 


Sınır ilişkileri: Köy olacak birimin eski bağlılarından ayrılmasıyla ortaya 
çıkacak yeni sınırın, değişmez ve belirli noktalardan çizilmesinin mümkün olup 
olmadığı ve çizilecek olan sınırın iki birim arasında anlaşmazlığa ve bölgenin 
güvenliğini bozan olaylara sebep olup olmayacağı belirlenir. 


Orta malların durumu: Yeni köy kurulmasının, bağlı bulunduğu köy veya 
belde halkı ile ortaklaşa kullandıkları çayır, mera, kışlak, yaylak ve değirmen 
gibi ortak malların kullanılmasında bir değişiklik meydana getirip getirmeye- 
ceği ve yeni köy olma talebinin bu gibi orta mallarından faydalanmayı ortadan 
kaldıracak nitelikte olup olmadığı veya böyle bir faydalanmayı ortadan kal- 
dırmayı amaçlayıp amaçlamadığı açıkça belirlenir. Yeni köy kurulması bu gibi 
faydalanmayı ortadan kaldıracak nitelikte ise veya ortadan kaldırmayı amaçlı- 
yorsa, bu husus “tarafların karşı taraf sınırı içinde kalan genel ve özel hakları 
saklıdır” şeklindeki bir ifadeyi kararlarda belirtilir. 
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Demirler Köyü'nün 


İdari Sınırı 


Karayolu 


e ve Demirler b ° o S köyü : 
Köyünü Ayıran İdari Sınır NY IN V Kartalköy'ün İdari Sının 


Gaziantep ili-Nurdağı ilçesi Kartal köyü bağlısı Kelmusa mahallesinin Demirler adıyla bağımsız bir köye 
dönüşmesi. (2009) 


Gaziantep ili Nurdağı ilçesi Kartal Köyü'nün bağlısı durumunda olan Kel- 
musa Mahallesi'nin (Mezrasının) bağlı bulunduğu Kartal Köyü'nden ayrı- 
larak “Demirler” adıyla bağımsız bir köy olması ile ilgili Gaziantep İl Genel 
Meclisi'nin kararı ayrılma ile yeni köy kurulması konusuna güzel bir örnek 
oluşturmaktadır. 
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16.11.2009 TARİH VE 147 SAYILI MECLİS KARARI 

(KELMUSA MEZRASININ DEMİRLER ADIYLA BAĞIMSIZ KÖY 
OLMASI) 

Karar Tarihi: 16.11.2009 /Karar Sayısı: 147 


Konusu: İlimiz Nurdağı ilçesi Kartal köyü bağlısı Kelmusa mezrası- 
nın, bağlı bulunduğu köyden ayrılarak Demirler adıyla bağımsız bir 
köy olmasına dair İçişleri Komisyonunca tanzim olunan raporun kara- 
ra bağlanması. 


5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu'nun 12. maddesi gereğince, Gaziantep İl 
Genel Meclisinin 16 Kasım 2009 Pazartesi günü saat 15:00” da İl Genel Mec- 
lisi Başkanı Ömer Nasuhi GÜLEÇ başkanlığında yapılan ve yeterli çoğunlu- 
ğun bulunduğu birleşiminde; Gündemin 2'nci maddesini teşkil eden; İlimiz 
Nurdağı İlçesi Kartal Köyü bağlısı Kelmusa Mezrasının, bağlı bulunduğu 
köyden ayrılarak Demirler adıyla bağımsız bir köy olması ile ilgili tanzim 
olunan işlem dosyasının, Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme 
ile Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkındaki Yönetmeliğin 29. maddesi 
gereğince gerekli kararın verilmesi ile ilgili İçişleri Komisyonunca tanzim 
olunan 12.11.2009 tarihli rapor okundu. Konu üzerinde yapılan görüşmeler 
sonucunda; Kelmusa mezrasının bağlı bulunduğu Kartal köyüne uzak ol- 
duğu, mezra sakinlerinin muhtarlık iş ve işlemlerinde güçlük çektiği, özel- 
likle kış mevsimlerinde köy ile mezra arası yaklaşık 9 km. olması ve bir tepe 
ile ayrılması nedeniyle ulaşımın zor olduğu, anaköy ile mezra arası herhangi 
bir sınır anlaşmazlığı ve mera sorununun bulunmadığı ve mezra sakinle- 
rindeki genel kanaatin ayrılma yönünde olduğu tespit edilmiş olup, ekte 
1/25000 ölçekli haritada sınırları çizilerek gösterilen ve sınırlarının tarifi ve 
koordinatları sınır tespit tutanağı ile belirlenen Kelmusa mezrasının, Sınır 
Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme ile Köy Kurulması ve Kaldırılma- 
sı Hakkındaki Yönetmeliğin 29. maddesi gereğince aynı adla müstakil köy 
olması, İçişleri Komisyonunca uygun görüldüğünden; İlimiz Nurdağı ilçesi 
Kartal köyü bağlısı Kelmusa mezrasının bağlı bulunduğu köyden ayrılarak 
Demirler adıyla müstakil bir köy olması yönünde olumlu görüş bildirilme- 
sine, Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme ile Köy Kurulması ve 
Kaldırılması Hakkındaki Yönetmelik'in 29. maddesine istinaden, İl Genel 
Meclisinin 16 Kasım 2009 tarihli toplantısında yapılan işaretli oylama sonu- 
cu mevcudun oy birliğiyle karar verildi. 


Ömer Nasuhi GÜLEÇ Enes ÖZKARSLI Mehmet ERMAYAS 
İl Genel Meclisi Başkanı Kâtip Üye Kâtip Üye 
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ç. Köylere Ad Verilmesi ve Nüfus Tespiti 


TÜİK tarafından yayınlanan nüfus sayım bültenleri ile İçişleri Bakanlığı İller 
İdaresi Genel Müdürlüğünce yayınlanan “Türkiye Mülki İdare Bölümleri-Be- 
lediyeler, Köyler” adını taşıyan kitaplarda yer alan köy adlarının “köy yönetsel 
alanı adı” olduğunun öncelikle bilinmesi gerekir. Şöyle ki tek yerleşmeli köyler- 
de köy yerleşmesinin adı aynı zamanda yönetsel alana da verildiği için yerleşme 
ile yönetsel alan adı aynı olmaktadır. 


KÖYÜ 


25 KAVAK KÖYÜ 
ME 


A Muratlar Bağışlar 
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Bilecik ili Gölpazarı ilçesi Kavak köyü 


Çok yerleşmeli köylerde özellikle köyün merkezi konumundaki mahalle 
yerleşmesinin (merkez mahallenin) adı köyün yönetsel alanına da ad olarak 
verilmektedir. Ancak bu durum bazı mahalleli köylerde uygulanmamaktadır. 
Örneğin, Bilecik İli Gölpazarı İlçesinin Kavak köyünün yönetsel alanı içinde Or- 
mancılar, Hatipler, Muratlar, Bağışlar, Yağcılar ve Şeyhler adını taşıyan altı mahalle 
yerleşmesi bulunmasına rağmen bunlardan hiçbirisi köye ad olmamıştır. Bu yöre- 
de, Ormancılar, Hatipler, Muratlar, Bağışlar, Yağcılar ve Şıhlar'ın bulunduğu saha- 
ya “Kavak Mevkii” denildiği için köyün yönetsel alanına “Kavak” adı verilmiştir. 
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Köyler Toplam Erkek Kadın 
Karacalar 36 13 23 
Kasımlar 83 39 44 
Keskin 44 21 23 
Köprücek 118 53 65 


TÜİK tarafından yayınlanan köy nüfuslarının köy yönetsel alanı esasına göre 
tespit edildiğinin bilinmesi gerekmektedir. Bilecik ili Gölpazarı ilçesine bağlı 
Kavak köyünün 2014 yılında nüfusu 190'dır. Bu nüfus sadece bir yerleşmeye 
ait olmayıp, haritada görülen 6 yerleşmenin toplam nüfusudur. Çok yerleşmeli 
köylerde, köyün yönetsel sınırları içindeki her bir yerleşmenin nüfusu ayrı 
tespit edildiği halde, elde edilen rakamlar toplanarak tek sonuç halinde 
yayınlanmaktadır. Aslında, bu tip köylerde yönetim alanı içindeki alt yerleşim 
birimlerinin nüfusları yerleşme adlarıyla birlikte yayınlanmalıdır. Böylece kırsal 
kesimde nüfus barındıran yerleşmelerin tespiti yapılmış olacaktır. 


Ç. Belediye Yönetsel Alanları 


İlçelerin yönetsel sınırları (“mülki idare sınırları) içinde kalan sahada köylerin 
yanı sıra belediyeler tarafından yönetilen alanlar da bulunmaktadır. Belediye 
yönetsel alanı olarak adlandırdığımız bu ünitelerin içinde şehir, kasaba nitelikli 
kentsel yerleşmeler ile kasaba niteliği kazanamamış köy özellikli yerleşmelerin 
yanında tarım, otlak, orman, maden alanları vb. bulunabilmektedir 


Merkez ilçelerde il (valilik) teşkilatının bulunduğu şehre il merkezi; diğer 
ilçelerde ise kaymakamlık teşkilatının bulunduğu şehir veya kasabaya ilçe 
merkezi denilmektedir. İl merkezi ya da ilçe merkezi durumundaki bir kentsel 
yerleşmede bulunan belediyenin hizmet vermekle yükümlü olduğu alan il 
merkezinin veya ilçe merkezinin belediye yönetsel alanıdır. Bir ilçenin yönetsel 
sınırları içinde il merkezi, ilçe merkezi dışında belediyesi bulunan yerleşmeler 
de® bulunabilmektedir. 


Bu yerleşmeler, “belde” unvanıyla mülki idare kademesindeki il ve ilçe mer- 
kezlerinden ayrı tutulmuşlardır. Gerek il-ilçe merkezi konumundaki şehrin 
veya kasabanın, gerekse belde statüsündeki diğer yerleşmelerin belediye yö- 
netsel alan sınırlarının komşu köy ve belediye sınırlarıyla çakışması ve arada 
boşlukların olmaması gerekmektedir. Ancak mevcut durumdaki ilçe içi yönetsel 
bölünüşte köy ve belediye yönetsel alan sınırlarının birbirini tamamlar şekilde 
çakışmadığı ve ileri düzeyde uyuşmazlıkların bulunduğu görülmektedir. 


2014 yılı verilerine göre, büyükşehir belediyesi kurulmamış 51 ilde 847 bele- 
diye yönetsel alanı bulunmaktadır. 


60 Şehir, kasaba veya kasabalaşamamış köy nitelikli yerleşmeler. 
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İl merkezi belediye yönetsel alanı 51 
İlçe merkezi belediye yönetsel alanı 400 
Belde yönetsel alanı 396 
TOPLAM 847 


a. İl Merkezlerinde Belediye Yönetsel Alanları 


Bir ilin yönetsel alanının tümüne yönetim merkezliği yapan, aynı zamanda 
merkez ilçenin ilçe merkezi durumunda olan, valilik teşkilatının ve diğer resmi 
kuruluşların içerisinde yer aldığı belediye örgütlü yerleşmelere il merkezi de- 
nilmektedir. İl merkezi konumundaki bir kentsel yerleşmeye birinci derecede 
komşu olan köylerin ve belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel sınırları, aynı 
zamanda il merkezi durumundaki kentsel yerleşmenin belediye yönetsel sınırı- 
nı belirlemektedir. 


Örneğin, Afyonkarahisar ilinin il merkezi olan Afyonkarahisar şehri, 
kuzeyden Küçükçoban, Erenler köyleri ile Beyyazı kasabası; doğudan Akcin, 
Çavdarlı köyleri; güneyden Sülün kasabası ile Ataköy, Kışlak, Küçükkalecik 
köyleri; batıdan ise Erkmen kasabasının yönetsel sınırları ile çevrelenmektedir. 


Afyonkarahisar Belediyesi'nin hizmet alanı sınırıyla çakıştırılması gereken 
bu sınırlar, aynı zamanda Afyonkarahisar şehrinin yönetsel alan sınırıdır. İl- 
gili şekilde görüldüğü gibi, Afyonkarahisar şehrinin yönetsel alanı, bütünüyle 
şehrin yerleşim alanı durumunda olmayıp, bu alan içinde tarım, mera ve çayır 
alanları ile tarım dışı araziler de yer almaktadır. Bu sınırlar içinde kalan saha 
Afyonkarahisar Belediyesi'nin hizmet alanı durumundadır. Sistemin doğru işle- 
mesi bakımından olması gereken durum bu iken, ülkemizdeki belediyelerin pek 
çoğu kendi sorumluluklarında olan kentsel yönetsel alanlarının tümüne sahip 
çıkmayıp, sadece yerleşim alanıyla ilgilenmekte, yerleşmenin gelişimine uygun 
olarak belirledikleri hizmet alanı veya mücavir alan sınırlarına bağlı yönetim ve 
denetimde bulunmaktadırlar. 
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b. İlçe Merkezlerinde Belediye Yönetsel Alanları 


Bir ilçenin yönetsel alanının bütününe merkezlik yapan, içerisinde kaymakam- 
lık teşkilatının ve ilgili diğer resmi kuruluşların yer aldığı belediye örgütlü 
yerleşmelere ilçe merkezi denilmektedir. İlçe merkezi yerine “ilçe” denilmesi 
yanlış bir ifade şekli olmakta ve sanki ilçenin yönetsel alanının tümünden söz 
ediliyor anlamı doğmaktadır. 


Büyükşehir belediyesi bulunmayan 51 ildeki 400 ilçe merkezinin belediye yö- 
netsel alan sınırlarını, komşu köylerle belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel 
alan sınırları belirlemektedir. Afyonkarahisar iline bağlı Emirdağ ilçe merkezi 
ve yakın çevresine ait yönetsel bölünüş haritası incelendiğinde, Emirdağ kasa- 
basına ait yönetsel alanın Karaağaç, Elhan, Ağılcık, Yavuz, Soğukkuyu, Dere- 
köy, Tezköy, Başkonak ve Tabaklar köylerinin sınırlarıyla çevrelendiği görül- 
mektedir. Bu sınırlar içinde kalan arazi Emirdağ kasabasına ait olup, tümüyle 
Emirdağ belediyesinin yönetim ve denetimi altında olması gerekmektedir. 


EMİRDAĞ KASABASININ 
YÖNETSEL ALANI 


c. Beldelerin Belediye Yönetsel Alanları 


Mülki idare bölünüşü içinde görev alan kentsel yerleşmelere il merkezi, ilçe 
merkezi unvanları verilmektedir. Bunların dışında il merkezi, ilçe merkezi göre- 
vi almamış belediye örgütlü yerleşmelere yerel yönetimle ilgili bir statü kazan- 
dırılarak belde unvanı verilmiştir. Siyasi partilerin ülke düzeyinde teşkilatlan- 
maları, seçime katılacakları il ve ilçe merkezlerinde “il teşkilatı”, “ilçe teşkilatı 
şeklinde olurken; il-ilçe merkezi durumunda olmayan, belediyesi bulunduğu 
için belediye başkanlığı seçimleri yapılan yerleşmelerde “belde teşkilatı” adıy- 
la olmaktadır. Aslında belde, şehir anlamında Arapça bir sözcük olup, genelde 
tüm belediye örgütlü yerleşmeleri (il merkezlerini, ilçe merkezlerini ve belde denilen 
yerleşmeleri) kapsamaktadır. Gerçek anlamıyla uyuşmasa da yönetsel sistemimiz 


Yönetsel Coğrafya 


içinde yerel yönetimle ilgili bir terim olarak yönetsel coğrafyada da yer almak- 
tadır. 


Beldeler, köy, kasaba veya şehir özellikli olabilmektedir. Kasaba nitelikli bel- 
de için Afyonkarahisar ili İhsaniye ilçesine bağlı 5516 nüfuslu Döğer kasabası- 
nı örnek gösterebiliriz. Döğer, 1960 yılında 2583 nüfuslu üç mahalleli (Döğer, 
Alanlı, Manastır) bir köy iken 1962 yılında belediye teşkilatına sahip olmuştur. 
Belediye teşkilatı merkez mahalle konumundaki Döğer'de kurulmuş ve burası 
kendi içinde Kervansaray ve Yenimahalle adlarında iki mahalleye bölünmüştür. 
Döğer'in kuzeyindeki Alanlı ve Manastır mahalleleri ise kasabanın uzağında 
kalmışlardır. 
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Afyonkarahisar ili İhsaniye ilçesi Döğer beldesinin yönetsel alanı 


ç. Köy ve Belediye Yönetsel Alanlarının Dışında Yer Alan Hazine 
Arazilerinin Yönetsel Bölünüş İçindeki Yeri 


Köylerin ve belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel alanları ile bütünleşen 
veya onlardan ayrı üniteler oluşturan devlete ait hazine arazileri, güncel mülki 
yönetsel bölünüş tablosuna göre alt kademede ilçelerin, üst kademede ise illerin 
yönetsel alanları içinde yer almaktadır. 

Devletin özel ve genel mülkiyetinde bulunan araziler olarak tanımlanan ha- 
zine arazileri, dağlık alanlar, yayla alanları, orman alanları, milli park alanları, 
doğal sit alanları, maden alanları, göl ve bataklıklar, plajlar, akarsu yatakların- 
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dan oluşmaktadır. Hazine arazilerinin bütünü devlet adına tapu siciline tescili 
yapılmamıştır. Tescili olanlara hazinenin özel mülkiyetinde olan araziler, tescil- 
siz olanlara hazinenin genel mülkiyetinde olan araziler denir. 


4 


? 


RİZE-ERZURUM 
L SINIRI 


ERZURUM İLİ 
İSPİR İLÇESİ 


Rize ili Çamlıhemşin ilçesinin yönetsel bölünüş haritası 


Hazinenin özel mülkiyetinde bulunan arazilerin 99.121 km? devletin hüküm 
ve tasarrufu altındaki yerlerin ise 315.000 km2 olduğu tahmin edilmektedir. 
Ülke arazisinin 9612”si hazinenin özel mülkiyetinde bulunan taşınmazlardan, 
7639”u devletin hüküm ve tasarrufu altındaki arazilerden (dağlık alanlar, kum- 
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sallar, göl ve bataklıklar, ormanlar vb.) oluşmaktadır. Bu ikisinin toplamı 4651'e 
yaklaşmakta olup bunların yönetimi, korunması ve denetlenmesi görevi, Maliye 
Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğünündür.”" 


Hazine arazileri yönetsel bölünüş, mülkiyet ve arazi kullanımı bakımından 
Türkiye'nin en sorunlu alanlarını oluştururlar. Maliye Bakanlığı Milli Emlak 
Genel Müdürlüğü'nün son verilerine göre, Türkiye'deki hazine arazilerin ancak 
% Yunun 1/5000 ve 1/10001ik planları yapılmıştır. 


Çoğunluğu tarım arazilerinden oluşan hazinenin özel mülkiyetindeki 
taşınmazlar ile devletin hüküm ve tasarrufu altındaki taşınmazlar, süreç içerisinde 
çeşitli yasalarda yer alan hükümler doğrultusunda gerçek ve tüzel kişilere, kamu 
kurumlarına ve yerel yönetim birimlerine yasalarında öngörülen yöntemlerle 
devredilmektedir. Bu kapsamda genelde izlenen yöntem de hazine arazilerinin 
çoğunlukla bedelsiz olarak yerel yönetimlere aktarılmasını sağlamaktır. 


Kentlerin yerleşik ve gelişme alanlarında yer alan hazine arazileri planla ka- 
rara bağlanan kullanıma dayalı olarak değerlendirilmektedir. Yani, hazine ara- 
zileri, konut, ticaret, sanayi vb. yapılanmaya uygun alanlarda kaldıklarında, bu 
amaçla kullanılmalarının ya da bu amaçlarla satışlarının yolu açılmaktadır. 


İllerin yönetsel alanı içinde belediyelerin yönetim alanları dışında kalan 
sahalardan sorumlu yerel yönetim organı “İl Özel İdaresi”dir. 5197 sayılı İl 
Özel İdaresi Kanunu'na göre, il özel idarelerinin görev alanı illerin yönetsel sı- 
nırları içindeki tüm sahayı kapsamakla birlikte, uygulamada ilin tümünde ve 
belediyelerin hizmet alanı dışında kalan sahalarda olmak üzere iki farklı görev 
alanı bulunmaktadır. 


Belediyelerin hizmet alanı dışındaki köy yönetsel alanları ile devlet hazine 
arazilerinde, imar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, acil yardım ve kurtar- 
ma, kültür, turizm, gençlik ve spor; orman köylerinin desteklenmesi, ağaçlan- 
dırma, park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetler. Özellikle bu grupta yer alan hiz- 
metlerin gerçekleştirilmesinde, il özel idareleri devlet hazine arazileri ile karşı 
karşıya kalmaktadır. 


2. BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELİ İLLERDE YÖNETSEL 
BÖLÜNÜŞ 

Yasal düzenlemelerle sayıları 30'a yükselen büyükşehir belediyeli illerdeki ( İs- 
tanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya, Diyarba- 
kır, Eskişehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun, Sakarya, Aydın, Balıkesir, Denizli, 
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaraş, Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, Trabzon, 
Şanlıurfa, Van) yönetsel bölünüşü ele almadan önce büyükşehir belediyelerinin 
tarihsel süreçteki serüvenine bir göz atmak gerekmektedir. 


61 E. Karakuş, (2004), Cumhuriyet Döneminde Hazineye Ait Veya Devletin Hüküm Ve Tasarrufu Altın- 
daki Taşınmaz Malların İl Özel İdarelerine Ve Köy Tüzel Kişiliklerine Devri. Kitap No:1686, Milli Emlak 
Gn. Md. Kütüphanesi, Ankara. 
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A. Büyükşehir Belediyelerinin Geçirdiği Evreler 


Ülkemizde belediyelerin yönetimine ilişkin hususlar 1982 Anayasa dönemine 
kadar, 1930 yılında çıkarılan 1580 sayılı Belediye Kanunu kapsamında 
düzenlenmiş ve belediyelerin büyüklüğüne göre farklı bir yönetim biçimi 
öngörülmemiştir. 

İlk olarak 04 Aralık 1981 tarihinde kabul edilen 2561 sayılı “Büyükşehirlerin 
Yakın Çevresindeki Yerleşim Yerlerinin Ana Belediyelere Bağlanmaları 
Hakkında Kanun” ile “Enerji, içme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulaşım, 
toplu taşıma ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve 
bütünleştirici bir planlama içinde yeterli ölçüde ve verimli bir biçimde yerine ge- 
tirilmesini sağlamak amacıyla son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre belediye 
nüfusu 300.000'i aşan büyük şehirlerin çevresinde bulunan belediye ve köyler, 
bu Kanunda belirtilen esas ve usullere göre yakınında bulundukları büyük şehir 
belediyesine bağlanabilir. Bu bağlantıda, bağlanacak belediye ve köylerin ana 
belediyelere uzaklıkları, ana belediyenin imkânları, hizmeti götürme ve birleş- 
tirme olanakları göz önünde tutulur.” hükmü getirilmiştir. 


Büyükşehir Belediye yönetiminin hukuki altyapısı ilk olarak 1982 Anayasa- 
sının 127. maddesinin ikinci ve üçüncü fıkrasındaki “mahalli idarelerin kuru- 
luş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanun- 
la düzenlenir. Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri 
getirebilir.” hükmü ile oluşturulmuştur. 1982 yılında çıkarılan 2680 sayılı yetki 
Kanununa istinaden 08.03.1984 tarihinde yayımlanan 195 sayılı “Büyükşehirler 
Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” ve 27.06.1984 tarih ve 3030 
sayılı “Büyükşehirler Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 
Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun” ile belediye sınırları içinde birden fazla 
ilçe bulunan İstanbul, Ankara ve İzmir'de Büyükşehir Belediyeleri kurulmuştur. 
25 Mart 1984'te yapılan mahalli idare seçimleri ile bu illerdeki büyükşehir bele- 
diyeleri faaliyete başlamıştır." 


1984 Yılında Büyükşehir Belediyesi Kurulan 1980 Yılı 1985 Yılı 
Metropolitan Şehirler (İl Merkezleri) Nüfusu Nüfusu 
İSTANBUL 2.772.708 5.475.982 
ANKARA 1.877.755 2.235.035 
İZMİR 757.854 1.489.772 


Daha sonraki yıllarda 1986-1988 döneminde 1985 Nüfus Sayımı sonuçları- 
na göre nüfusu 380.836-763.769 arasında değişen 5 il merkezinde Adana (1986), 
Bursa (1987), Gaziantep (1987), Konya (1987) ve Kayseri (1988)'de büyükşehir 
belediyeleri kuruldu. 

e Adana: 1986 Yılında / 3306 Sayılı Kanun 

e Bursa: 1987 Yılında / 3391 Sayılı Kanun 


62 Resmi Gazete, 08.12.1981 tarih ve 17538 sayılı. 
63 http://vvvvvv.migm.gov-tr/Mahallildareler.aspx?Detayld-4(Erişim:11.01.2015) 
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e Gaziantep: 1987 Yılında / 3398 Sayılı Kanun 
e Konya: 1987 Yılında /3399 Sayılı Kanun 
e Kayseri: 1988 Yılında /3508 Sayılı Kanun 


Bu şehirlerin yerleşim alanlarıyla birlikte merkez ilçe alanları kendi içinde 
değişik sayılarda alt ilçelere (metropol ilçelere) bölünerek kaymakamlık teşki- 
latları“ ve büyükşehir ilçe belediyeleri kuruldu. 


1986-1988 Döneminde 


Büyükşehir Belediyesi | 4985 yılı Nüfusu 1 1990 Yılı Nüfusu 
Kurulan Metropoliten Şehirler 


(İl Merkezleri) 


Adana 763.769 916.150 
Bursa 656.259 834.576 
Gaziantep 478.635 603.434 
Konya 439.181 513.346 


Kayseri 380.836 421.362 


Büyükşehir Merkez İlçeleri | Büyükşehir İlçe Belediyelerinin Kurulduğu Metropol İlçeler 
(1984-2004) (Kaymakamlık ve belediye teşkilatları bulunmaktadır) 


Adalar, Bakırköy, Beşiktaş, Beykoz, Beyoğlu, Eminönü, Eyüp, Fatih, 
Gaziosmanpaşa, Kadıköy, Sarıyer, Şişli, Zeytinburnu, Kâğıthane, Kar- 
tal, Küçükçekmece, Pendik, Ümraniye, Üsküdar, Bayrampaşa, Avcılar, 
Bağcılar, Güngören, Bahçelievler, Maltepe, Tuzla, Esenler 


Ankara Merkez İlçesi Altındağ, Çankaya, Yenimahalle, Etimesgut, Gölbaşı, Keçiören, 
Mamak, Sincan, 

İzmir Merkez İlçesi Karşıyaka, Bornova, Buca, Konak, Çiğli, Gaziemir, Balçova, Narlıdere, 
Güzelbahçe 


İstanbul Merkez İlçesi 


Adana Merkez İlçesi Seyhan, Yüreğir 
Bursa Merkez İlçesi Nilüfer, Osmangazi, Yıldırım 


Konya Merkez İlçesi Karatay, Meram, Selçuklu 
Kayseri Merkez İlçesi Kocasinan, Melikgazi 


Gaziantep Merkez İlçesi Şahinbey, Şehitkâmil 


64 1980 yılında İstanbul'da: Adalar, Bakırköy, Beşiktaş, Beykoz, Beyoğlu, Eminönü, Eyüp, Fatih, Gazios- 
manpaşa, Kadıköy, Sarıyer, Şişli, Üsküdar, Zeytinburnu; Ankara'da: Altındağ, Çankaya ve Yenimahalle; 
İzmir'de: Karşıyaka ilçeleri ve kaymakamlık teşkilâtları bulunmaktaydı. 1984 yılında ilgili çizelge yer 
alan diğer ilçeler eklenmiştir. 
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1985 Yılında Ankara ilinin Merkez ilçe sınırı ve Ankara şehrinin Büyükşehir Belediyesi sınırıyla örtüşen 
yerleşim alanı 


1993 yılına gelindiğinde, 02/09/1993 tarih ve 504 sayılı Kanun Hükmün- 
de Kararname ile Antalya, Diyarbakır, Erzurum, Eskişehir, İzmit, Mersin ve 
Samsun'da büyük şehir belediyesi kuruldu. Ancak bu illerin merkez ilçelerin- 
de alt bölümleme yapılmadı. Yani şehir içindeki semtlerde belediye kurulurken 
kaymakamlık teşkilatı kurulmadı. 


1993 Yılında Büyükşehir Şehirlerin Semtlerinde Kurulmuş Büyükşehir Alt Kademe 
Belediyesi Kurulan İl Merkezleri | Belediyeleri (Kaymakamlık teşkilatları bulunmamaktadır) 


Antalya Muratpaşa, Kepez, Konyaaltı 


Diyarbakır Bağlar, Sur, Yenişehir 


| Erzurum o Dadaşkent, Kâzımkarabekir, Yakutiye, Yenişehir 


sinir nan Tepebaşı OOOO 
Merin en ors tea İİ 
m aş arya İİ 
samsun Takim, enik Gar sim İİ 
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5216 Sayılı Yasaya Göre Büyükşehir Belediyesi nüfusu 750.000 ve üzerinde olan il merkezlerinde 
kurulabilmekteydi 


ilçe sınırı 


1993 Yılında Büyükşehir Belediyesi Kurulan 


Metropoliten Şehirler (İl Merkezleri) Su 500 

Mersin 422357 501398 
Eskişehir 413082 454536 
Diyarbakır 381144 511640 
Antalya 378208 512086 
Samsun 303979 338387 
İzmit “256882 “198200 
Erzurum “242391 “298735 


1993 Yılında Malatya ve Şanlıurfa'nın nüfusu Erzurum ve İzmit” in nüfusun- 
dan fazla olduğu halde Malatya ve Şanlrurfa” da büyükşehir belediyesi kurul- 
mamış olması politik nedenlere bağlanabilir. 


1993 Yılında Büyükşehir Belediyesi Kurulmayan 


Şehirler (İl Merkezleri) 1990 yılı nüfusu 1997 yılı nüfusu 
Malatya *281.776 *400.248 
Şanlıurfa *276.528 *410.762 


1999 Marmara depremi sonrasında, 2000 yılında bu yedi büyükşehre Adapa- 
zarı eklendi. 06 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan 593 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile “Adapazarı Belediyesi” Büyükşehir Belediyesi haline 
getirildi. Sakarya ilinin Merkez İlçesi konumunda olan Adapazarı ilçesi ile Ferizli 
ve Söğütlü ilçelerini kapsayan büyükşehir belediyesinin adı “Adapazarı Büyük- 
şehir Belediyesi” olarak belirlendi. Fakat “Adapazarı Büyükşehir Belediyesi” ile 
Merkez İlçe konumundaki “Adapazarı İlçe Belediyesi” aynı adı taşıdıkları için 
karışıklığa yol açtı. 5747 sayılı kanunla “Adapazarı Büyükşehir Belediyesi”nin 
adı Sakarya ilinden dolayı “Sakarya Büyükşehir Belediyesi” olarak değiştirildi. 
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2000 yılı nüfus sayımı sonuçlarına göre, Adapazarı Merkez nüfusu 158.474, Sa- 
karya Büyükşehir nüfusu ise 303.989 idi. 


2004 yılında çıkarılan 5216 sayılı Kanun'un geçici 2. maddesine göre, büyük- 
şehir belediye sınırlarında düzenleme yapıldı. 


Buna göre İstanbul ve Kocaeli illerinde, büyükşehir belediye sınırları, mülki 
idare sınırıyla çakıştırılarak yönetsel alanları tümüyle büyükşehir belediyesi- 
nin hizmet alanı haline getirildi. Diğer büyükşehir belediyeli 14 il merkezinde, 
mevcut valilik binası merkez kabul edilmek ve il mülki sınırları içinde kalmak 
şartıyla; Nüfusu 1.000.000'dan az olan Adapazarı, Erzurum, Samsun, Eskişehir, 
Kayseri, Mersin, Diyarbakır, Antalya, Konya ve Gaziantep'te 20 km yarıçaplı da- 
ire; Nüfusu 1.000.000-2.000.000 arasında olan Adana ve Bursa'da 30 km yarıçaplı 
daire, Nüfusu 2.000.000'dan fazla olan İzmir ve Ankara'da 50 km yarıçaplı dai- 
re büyükşehir belediyesinin sınırını oluşturdu. Belirlenen daireler içinde kalan 
köyler mahalleye dönüştürülüp bağlı oldukları ilçelerin belediyesine bağlanmış; 
büyükşehir belediyesi sınırları içindeki belde belediyelerine ilk kademe beledi- 
yesi unvanı verilmiştir. 


5216 sayılı Kanuna göre bir il merkezi konumundaki bir şehirde büyükşehir 
belediyesi kurulması için şehrin belediye sınırları içinde en az üç ilçe beledi- 
yesine veya ilk kademe belediyesine sahip olması ve belediye sınırları içindeki 
nüfusunun 750.000”in üzerinde olması gerekiyordu. 


Mevcut belediye sınırları içindeki nüfus 750.000”in biraz altında ise, belediye 
sınırlarına 10 km. uzaklıkta bulunan komşu yerleşim birimlerinin nüfuslarının 
katılımıyla (son nüfus sayımına göre) toplam nüfusu 750.000”in üzerine çıkmış 
olan il merkezi konumundaki şehirlerde de büyükşehir belediyesi kurulabil- 
mekteydi. 
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rl 


5216 Sayılı yasaya göre Ankara Büyükşehir Belediyesinin 50 km yarıyaplı daire ile belirlenen hizmet 
alanı 


Büyükşehir statüsündeki il merkezlerinin içinde yer aldıkları merkez ilçeler- 
de büyükşehir belediye sınırlarının daire ile belirlenmesi, merkez ilçe kavramını 
ortadan kaldırdı. Çünkü 20-30-50 km yarıçaplı daireler, eski merkez ilçe sınır- 
larının oldukça uzağına taşmakta; büyük şehir olarak nitelendirilen yerleşim 
alanının çok uzağında müstakil bir şehir veya kasaba niteliği taşıyan ilçe mer- 
kezlerini ve onların yönettikleri yönetsel alanların tamamını veya bir kısmını 
içine almaktaydı. Böyle olunca gerçek anlamda merkez ilçe sınırının tespitinde 
belirsizlikler ortaya çıktı. 


1993 ve sonrasında kurulan sekiz büyük şehrin (Antalya, Diyarbakır, Eski- 
şehir, Erzurum, Mersin, İzmit, Samsun, Adapazarı) sınırları içindeki semtlerde 
ilçe örgütü kurulmamıştı. 2008 yılında yürürlüğe giren 5747 sayılı Kanun” ile 
sekiz büyükşehirde ilçe örgütü kurularak, ilk (alt) kademe belediyeleri ilçe bele- 


65 “Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçerisinde İlçe Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun” 
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diyelerine dönüştürülmüş oldu. Aynı yasa ile ayrıca çeşitli büyükşehirlerde yeni 
ilçe belediyeleri de kuruldu. Gerek dönüştürülen ve gerekse yeni kurulan ilçe 
belediyelerin sayısı 43 olmuştur. Bu arada büyükşehir ilçeleri içindeki belde bele- 
diyelerinin tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleye dönüştürüldü. Ayrıca büyük- 
şehir belediyesi sınırları içinde yer alan bucaklar da kaldırıldı. İşlevleri olmayan 
bucakların büyükşehir belediyelerinin yönetsel alanlarıyla sınırlı tutularak illerin 
tümünde kaldırılmamış olması yönetsel bölünüşün bütünlüğü bozdu. 


2009 yılı itibariyle 16 büyükşehir belediyesinin sınırları içerisinde 143 metro- 
pol ilçe bulunmaktaydı. En fazla metropoliten ilçesi olan büyükşehir 39 ilçe ile 
İstanbul'du. İstanbul'u 21 ilçe ile İzmir, 16 ilçe ile Ankara, 12 ilçe ile Kocaeli ve 10 
ilçe ile Sakarya izlemekteydi. Diğer büyükşehirlerin metropoliten ilçe sayısı ise 
şöyle idi: Bursa 7; Adana, Antalya, ve Kayseri 5; Diyarbakır, Mersin ve Samsun 
4; Erzurum, Gaziantep ve Konya 3; Eskişehir 2. 


2012 yılında kabul edilen 6360 sayılı Kanun“ ile büyükşehir belediyesi kuru- 
lacak il merkezi konumundaki bir şehirdeki nüfusun 750.000 ve üzerinde olması 
koşulu ilin tüm yönetsel alanındaki nüfusu kapsayacak şekilde değiştirilmiş- 
tir. TÜİK-ADNKS 2011 nüfus verilerine göre önce il toplam nüfusu 750.000 ve 
üzerinde olan 13 ilde Aydın, Balıkesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahra- 
manmaraş, Mardin, Muğla, Tekirdağ, Trabzon, Şanlıurfa ve Van'da; 2011 yılı il 
toplam nüfusu 750.000'den az olduğu için ilk etapta listeye giremeyen Ordu'da 
2012-2013 nüfus artışı dikkate alınarak 14.03.2013 tarihinde kabul edilen 6447 
sayılı Kanun ile büyükşehir belediyesi kuruldu.” Bu gelişmeyle birlikte Türki- 
ye'deki büyükşehir belediyeli il sayısı 30'a yükseldi. Önümüzdeki yıllarda bü- 
yükşehir belediyesi kurulacak iller Afyonkarahisar (707.123), Sivas (623.824) ve 
Zonguldak (601.567) tır. 


6360 sayılı yasa hükümlerine göre İstanbul ve Kocaeli illeri dışındaki 14 ilde 
uygulanan 20-30-50 km yarıçaplı daireler kaldırıldı. Daha önce İstanbul ve Ko- 
caeli ilinde uygulanan il bütünü modeli, 28 ilde uygulamaya konularak il mülki 
idare sınırları içinde kalan yönetsel alanlar aynı zamanda büyükşehir belediye- 
lerinin yönetsel alanı haline getirildi. Bu illerdeki il özel idareleri kaldırılarak 
görev ve yetkileri büyükşehir belediyelerine devredildi. Daire dışında kalan 
köyler ve beldeler mahalleye dönüştürülerek yönetsel yönden bağlı oldukları 
ilçelerin belediyelerine bağlandılar. Ayrıca bu kanunla nüfusları 2000'in altına 
inen Türkiye genelindeki 966 belde statüsündeki yerleşmenin belediyeleri 
kaldırılarak yönetsel yönden köye dönüştürüldü.“ 


66 “On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmün- 
de Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” 

67 Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK), “Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi” kayıtlarına göre Ordu ilinin 
toplam nüfusu 2012'de 741.371idi. Nüfusu 750 binin üzerindeki illerin büyükşehir olması gündeme gelin- 
ce Ordu ili nüfusu taşıma nüfusla 771 bin 960'a yükseltildi. Büyükşehir yasası çıktıktan sonra ilin nüfusu 
40.508 azalarak TÜİK'in açıkladığı 2013 yılı nüfus sayımı sonuçlarına göre 31 Aralık 2013 tarihi itibariyle 
731.452'ye inmiştir. 

68 Nurettin Özgen (2013), “Nüfusları 2000'in Altına İndiği İçin Belediye Teşkilâtları Kaldırılan Yerleşmeler 
Üzerine Coğrafi Bir Analiz”, TÜCAUM Coğrafi Bilimler dergisi, C:11, S:2, s.75 
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B. Büyükşehir Belediyeli İllerde Yönetsel Kademelenme ve Bölünüş 


Büyükşehir belediyeli illerde mülki idare yönünden kademelenme “il-ilçe” şek- 
linde olmaktadır. İl sınırları içindeki coğrafi mekân ilçelere bölünmekte, ilçelerin 
mülki idare sınırları içinde kalan saha ise, büyükşehir belediyesinin ve büyük- 
şehir ilçe belediyesinin yönetimi altına giren tüzel kişilikleri olmayan mahalle 
muhtarlıklarının yönetsel alanlarından oluşmaktadır. 


Bu tip illerin kırsal alanlarında, adları kâğıt üzerinde mahalle olarak değişti- 
rilse de köysel nitelikleri devam eden yerleşmeler ile bunların arasında yer alan 
belde statüsündeki belediye teşkilatlı yerleşmeler, alt kademede bağlı oldukları 
büyükşehir ilçe belediyelerine, üst kademede ise ilin tüm alanında yetkili kı- 
lınan büyükşehir belediyesinin yönetim ve denetimi altına girmiştir. Yerelde 
tüzelkişiliği olmayan yetkisiz konumdaki mahalle muhtarlıkları tarafından yö- 
netilen bu alanlarda yönetimsel olarak birçok sorun ortaya çıkmıştır. İstanbul 
ve Kocaeli illerindeki il mülki sınır uygulamasının büyükşehir belediyeli illerin 
tümünde uygulanmasıyla kentsel alanın kırsal alana yayılması sürecine girilmiş, 
büyükşehir sınırları içerisinde yer alan belde ve köyler sahip oldukları tüzel 
kişilikleri ile birlikte ortadan kaldırılmıştır. Köyler mahalleye dönüştürülerek, 
ortak malları büyükşehir belediyelerine devredilmiştir. Düzenleme ile birlikte 
köylerin 4047,>si, belediyelerin 054»ü yerel yönetim sisteminden çıkarılmış 
ve kırsal alanın önemli bir kısmı kentsel alan lehine sınırlanmıştır. Bütün-şehir 
kanunu olarak da adlandırılan düzenleme yönetsel coğrafyada bir ölçek değişi- 
mi ve yerel yönetim sistemine yeni bir yapı getirmiştir. © 


BÜYÜKŞEHİR BELEDİYELİ İLLER 2013 ADNKS NÜFUSU 


01. İstanbul 14.160.467 
02. Ankara 5.045.083 
03. İzmir 4.061.074 
04. Bursa 2.740.970 
05. Antalya 2.158.265 
06. Adana 2.149.260 
07. Konya 2.079.225 
08. Gaziantep 1.844.438 
09. Şanlıurfa 1.801.980 
10. Mersin 1.705.774 
11. Kocaeli 1.676.202 
12. Diyarbakır 1.607.437 
13. Hatay 1.503.066 
14. Manisa 1.359.463 
15. Kayseri 1:295.355 
16. Samsun 1.261.810 
17. Balıkesir 1.162.761 
18. Kahramanmaraş 1.075.706 


69 Esra Dik (2014) “6360 Sayılı Kanun Bağlamında Köylerin Mahalleye Çevrilmesi Sorunu” Mülkiye 
Dergisi, 38(1), s.75-102. 
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19. Van 1.070.113 
20. Aydın 1.020.957 
21. Denizli 963.464 
22. Sakarya 917.373 
23. Tekirdağ 874.475 
24. Muğla 866.665 
25. Eskişehir 799.724 
26. Mardin 779.738 
27. Erzurum 766.729 
28. Malatya 762.538 
29. Trabzon 758.237 
30. Ordu 731.452 


Büyükşehir belediyelerinin kurulmasıyla ilgili 6360 sayılı yasanın gerekçe- 
sinde şunlar ileri sürülmüştür: 


e Yönetim planlama ve koordinasyon açısından belediye sınırının mülki 
sınıra genişletilerek, en geniş ölçekte hizmet üretilebilecek güçlü bir yapı 
ortaya çıkarılacaktır. 


e Büyükşehir alanında sunulan hizmetlerin tek merkezden yürütülmesiyle 
ortaya çıkan ölçek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordi- 
nasyon ve kalite yükselerek, daha az kaynakla daha çok ve daha kaliteli 
hizmet sunulmasını mümkün olacaktır. 


Toplam nüfusları 750.000'in üzerinde olan illerin yönetsel alanları içinde 
dağınık haldeki çok sayıdaki az nüfuslu kırsal yerleşmede yaşayan vatandaş- 
ların hizmetlerden kolayca yararlanabilmeleri amacıyla kentsel alana hizmet 
sunmak için kurulan büyükşehir belediyelerinin hizmet alanına, kırsal yerleşim 
alanlarının katılmasıyla büyükşehir belediyeli illerle diğer iller arasında büyük 
farklılıklar meydana gelmiştir. Büyükşehir belediyeli illerde, yerele hizmet su- 
numu açısından merkezileşme başlamıştır. Ölçekteki aşırı büyüklük dikkate 
alındığında kamu kaynaklarının dengeli kullanılamayacağı ve bu nedenle var 
olan eşitsizliğin derinleşeceği tespitinde bulunulabilir. Özellikle kırsal alan 
yönetimi ve planlamasındaki temel aktörlerin yerini büyükşehir belediyelerinin 
alması köy olgusunu yok etmeye başlamıştır. 7 

Büyükşehir belediyeli illerin yönetsel sınırları içindeki ilçeleri, il merkezi ko- 
numundaki şehrin yerleşim alanının içinde bulunma/bulunmama durumuna 
göre “büyükşehir metropoliten ilçeleri” ve “diğer büyükşehir ilçeleri” olmak 
üzere ikiye ayırmak mümkündür. 


a. Büyükşehir Metropoliten ilçelerinde Yönetsel Bölünüş 


Büyükşehir belediye teşkilatının kurulduğu il merkezi durumundaki şehirlerin 
yerleşim alanını oluşturan kentsel mahalleler ile bu şehirlerin dışında kalan 


70 Rüveyda Kızılboğa-Orhan Veli Alıcı (2013), “Türkiye'de Kırsal Alan Belediyeciliği ve Büyükşehir Belediye- 
lerinde İl Mülki Sınırı Uygulaması”, Türk Idare Dergisi, Sa:476, s.353-381. 
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kırsal mahalleleri (eski köyleri ve beldeleri)” kapsayan ilçelerdir. Büyükşehir 
belediyeli illerde, il merkezinin içinde yer aldığı merkez ilçe alanı, şehrin yer- 
leşim alanının büyüklüğüne göre alt ilçelere bölünmüş veya bölünmemiştir. 
Büyükşehir belediyesinin yönetsel alanı içinde merkezde yer alan bu ilçelere 
metropoliten ilçe denilmektedir.” 


Büyükşehir belediyeli illerde il merkezi konumundaki şehirlerin yerleşim alanını 
kapsayan metropol ilçeler ile diğer ilçelerin sayıları 


Büyükşehir Diğer Büyükşehir yoPlam 
İLLER (BYŞ kuruluş yılı) Metropoliten ilçe İlçe sayısı Büyükşehir İlçe sayısı 
sayısı 

İstanbul (1984) 36 3 39 
İzmir (1984) 14 16 30 
Ankara (1984) 9 16 25 
Kocaeli (1993) 6 6 12 
Antalya (1993) 5 14 19 
Bursa (1987) 5 12 17 
Adana (1986) 4 11 15 
Diyarbakır (1993) 4 13 17 
Kayseri (1988) 4 12 16 
Mersin (1993) 4 9 13 
Sakarya (2000) 4 12 16 
Konya (1987) 3 28 31 
Samsun (1993) 3 14 17 
Şanlıurfa (2012) 3 10 13 
Balıkesir (2012) 2 18 20 
Denizli (2012) 2 17 19 
Erzurum (1993) 2 18 20 
Eskişehir (1993) 2 12 14 
Gaziantep (1987) 2 7 9 
Hatay (2012) 2 13 15 
K.Maraş (2012) 2 9 11 


71 5747 ve 6360 sayılı yasalarla tüzel kişiliği kaldırılan köyler ve beldeler mahalleye dönüştürülmüşler- 
dir. Bunlar metropol ilçedeki kentsel yerleşmeyi oluşturmayıp uzakta kaldıkları için “kırsal mahalle” 
olarak adlandırılmıştır. 

72 Ruşen Keleş (1998) “Kent bilimleri Sözlüğü, s.17-18. Bu sözlükte, metropoliten kavramı anakent ile 
eşanlamlı olarak ele alınarak; “çevresindeki tüm kentsel ve kırsal alanlara ekonomik ve toplumsal yönler- 
den egemen olan; genellikle ülkenin başka ülkelerle olan her türlü ilişkilerinin sağlandığı, ülkenin ya da 
bölgenin en büyük kenti (şehri) veya bu kentlerden (şehirlerden) herhangi biri” olarak tanımlanmaktadır. 
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Malatya (2012) 2 11 13 
Manisa (2012) 2 15 17 
Muğla (2012) 2 11 13 
Van (2012) 2 11 13 
Aydın (2012) 1 16 17 
Mardin (2012) 1 9 10 
Ordu (2012) 1 18 19 
Tekirdağ (2012) 1 10 11 
Trabzon (2012) 1 17 18 
TOPLAM 131 388 519 


Örnek olarak hazırladığımız temsili haritada görüldüğü üzere, metropoliten 
ilçeler, il merkezi konumundaki şehrin bir bölümünü ve tüzel kişilikleri kaldı- 
rılarak mahalleye dönüştürülen köylerin ve belde statüsündeki yerleşmelerin 
yönetsel alanlarını kapsamaktadır. Kırsal mahallelerin yönetsel sınırları eski 
köy ve belde sınırlarıdır. Ancak, bu alanlar tümüyle büyükşehir belediyesinin 
ve metropol ilçe belediyesinin yönetim ve denetimine bırakılmışlardır. 
ed A 
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6360 SAYILI YASAYA GÖRE KIRSAL MAHALLE YERLEŞMELERİ 
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1984-2000 döneminde büyükşehir belediyesi kurulmuş olan 16 ilin tümün- 
de; 6360 sayılı yasa ile büyükşehir belediyesi kurulan 14 ilin 9” unda merkez 
ilçe alanı metropol ilçelere bölünmüştür. Merkez ilçelerinde bölünme yapılma- 
yan iller Aydın, Mardin, Ordu, Tekirdağ ve Trabzon'dur. Bu illerde, il merkezi 
konumundaki şehirlerin yerleşim alanları ile merkez ilçelerin kırsal kesimleri 
birden fazla sayıda metropoliten ilçe alanına yer verecek mekânsal büyüklükte 
olmadıkları için bölümleme yapılmayıp mevcut durum korunmuştur. Ancak bu 
illerin merkez ilçelerine yeni adlar verilerek farklı bir algı yaratılmıştır. Örneğin, 
Aydın ili Merkez ilçesinin içinde bölünme yapılmamış olup, sadece merkez il- 
çenin adı 6360 sayılı yasa ile Efeler olarak değiştirilmiştir. Aynı durum Mardin, 
Ordu, Tekirdağ ve Trabzon illerinin merkez ilçelerinde de uygulanmıştır. 


Merkez ilçesinde bölümleme yapılmayan Merkez ilçe alanına verilen yeni ad 
büyükşehir belediyeli il 

Aydın Efeler 

Mardin Artuklu 

Ordu Altınordu 

Tekirdağ Süleymanpaşa 

Trabzon Ortahisar 


Çok sayıda semtten oluşan ve geniş alanlara yayılan il merkezlerini (şehirleri) 
bünyesinde barındıran merkez ilçelerde ise, hem şehrin yerleşim alanı, hem de 
şehrin çevresindeki kırsal alan, birden fazla sayıda ilçeye yer verecek şekilde 
bölümlemeye tabi tutulmuşlardır. 


Metropoliten ilçe sayısı fazla olan İstanbul (36), İzmir (14), Ankara (9) illeri 
birinci grupta yer almaktadırlar. İkinci sırada bu illeri Kocaeli (6), Antalya (5) ve 
Bursa (5) izlemektedir. Adana, Diyarbakır, Kayseri, Mersin, Sakarya illeri Wer 
metropol ilçe ile üçüncü grubu oluşturmaktadır. Konya, Samsun ve Şanlıurfa 
3'er metropol ilçe ile 2 metropol ilçesi bulunan Balıkesir, Denizli, Erzurum, Es- 
kişehir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaraş, Malatya, Manisa, Muğla ve Van'ın 
üstünde bulunmaktadır. 


Büyükşehir belediyeli illerde merkez ilçenin metropol ilçelere bölünüşünü 
Şanlıurfa ili örneğinde ele alarak anlatmaya çalışacağız. 2012 yılında büyükşehir 
belediyesi kurulan Şanlıurfa ilinin 10 ilçesi (Merkez, Akçakale, Birecik, Bozova, 
Ceylanpınar, Halfeti, Harran, Hilvan, Siverek, Suruç, Viranşehir) bulunmaktaydı. 


2012 yılı TÜİK/ADNKS verilerine göre ilin toplam nüfusu 1.092.285 idi ve 
büyükşehir belediyesi kurulması için gerekli olan 750.000 nüfus koşulunu faz- 
lasıyla sağlamaktaydı. Büyükşehir belediyesi kurulmadan önce Şanlıurfa ilinin 
Merkez ilçesi, Şanlıurfa şehri (nüfus: 526247), belde statüsündeki Karaköprü 
şehri (60263), Kısas (5609), Uğurlu (4641) ve Konuklu (3111) kasabaları ile 336 
köy yönetsel alanından (toplam köy nüfus: 189055) oluşmaktaydı. 


2012 yılı sonunda Şanlıurfa ilinde büyükşehir belediyesi kurulunca Merkez 
ilçenin yönetsel alanı üçe bölünerek Karaköprü, Haliliye, Eyyübiye ilçeleri oluş- 
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turuldu. Merkez ilçe içinde il merkezi konumundaki Şanlıurfa şehrinin kuzey 
kesimini oluşturan Esentepe mahallesi ile şehrin kuzeyinde, şehirle bütünleş- 
miş halde olan Karaköprü beldesinin Akbayır, Çankaya, Güllübağ, Karşıyaka, 
Merkez, Şenevler mahalleleri ve civarındaki 86 köy “Karaköprü” ilçesini oluş- 
turmuştur. Karaköprü ilçesinin merkezini, belediyesi ilçe belediyesine dönüştü- 
rülen Karaköprü beldesinin mahalleleri meydana getirmiştir. Şanlurfa şehrinin 
Karaköprü ilçesine verilen Esentepe mahallesi dışındaki 69 mahallesi Haliliye 
ve Eyyübiye ilçeleri tarafından paylaşılmıştır. Bu paylaşımda geriye kalan 69 
mahallenin 37'si Eyyübiye ilçesine; 32'si Haliliye ilçesine düşmüştür. 


BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 
KURULMADAN ÖNCE 

ŞANLIURFA İLİNİN 

MERKEZ İLÇESİ VE DİĞER İLÇELERİ 


SİVEREK İLÇESİ 


W: 


İL SINIRI 


İlçe Mrk 
€ > MERKEZ İLÇE 


BOZOVA MERKEZ 
İLÇESİ İLÇE 
MERKEZ 5 
İLÇE 
HARRAN İLÇESİ 
, Merkezi 
a (Kasaba) 
i 


Sonuç olarak Haliliye ilçesi Şanlıurfa şehrinin 32 mahallesi ile Kısas, Konuk- 
lu beldeleri ve 135 köyden; Eyyübiye ilçesi ise, Uğurlu beldesi ve 135 köyden 
oluşturulmuştur. Merkez ilçenin Karaköprü, Haliliye ve Eyyübiye adlarıyla üç 
metropol ilçeye bölünüşü sırasında “Valilik Binası” binası Halililiye ilçesinde 
kalmıştır. 


) 


VİRANŞEHİR 
İLÇESİ 


CEYLANPINAR 
İLÇESİ 
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Şanlıurfa ili Merkez Şanlıurfa şehrinin Merkez ilçe içinde Metropol ilçenin 
ilçesi'nin bölünmesiyle | yerleşim alanı içinde Şanlıurfa Şehrinin 2013 yılı toplam 
oluşturulan metropol kalan mahalle sayısı, dışında kalan kırsal nüfusu 
ilçeler 2013 yılı toplam mahalle sayısı, 2013 yılı 

nüfusu toplam nüfusu 


Eyyübiye 37 Mahalle Uğurlu beldesi ile 360.509 
268.188 115 kırsal mahalle 
92.321 


Haliliye 32 Mahalle Kısas, Konuklu beldeleri 347.682 
273.540 ile 135 kırsal mahalle 
74.142 
Karaköprü 7 Mahalle 103.495 
76.790 86 Kırsal mahalle 26.705 


618.518 193.168 811.686 


Şanlıurfa şehir nüfusu | Kırsal mahalle nüfusu Metropol ilçelerin 
Toplam nüfusu 


SINIRI-BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ SINIRI 


BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 
KURULDUKTAN SONRA 

ŞANLIURFA İLİNİN 

MERKEZ İLÇESİ VE DİĞER İLÇELERİ 


SİVEREK İLÇESİ 


İL SINIRI-BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ SINIRI 


BOZOVA VİRANŞEHİR 


İLÇESİ 


İlçe Merkezi 
(Şehir) 
(Şehir) P 
SURUÇ İLÇESİ 


CEYLANPINAR 
İLÇESİ 


Büyükşehir belediyeli illerde merkez ilçe neresidir? Sorusunu yanıtlamak 
için merkez ilçe sınırlarının mülki idare bakımından ele alınması gerekmekte- 
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dir. Mülki idarede, normal statüdeki illerde valilik (il) teşkilatının bulunduğu 
kentsel yerleşmeye “il merkezi”; söz konusu yerleşmenin içinde bulunduğu 
ilçeye “merkez ilçe” denilmektedir. 2004 yılında çıkarılan 5216 sayılı Kanunu'nun 
geçici 2. maddesine göre, büyükşehir belediyelerinin sınırlarını belirleyen 20- 
30-50 km yarıçaplı daireler valilik binası merkez kabul edilerek çizilmişti. Bura- 
daki yaklaşım zaten merkez ilçeyi işaret etmektedir. Bu itibarla valilik binasının 
bulunduğu büyükşehir metropol ilçesinin merkez ilçe olarak ele alınması doğru 
bir yaklaşım olacaktır. Büyükşehir belediyeli illerde il merkezi konumundaki 
şehrin yerleşim alanı metropol ilçeler tarafından paylaşıldığı için valilik binası 
hangi metropol ilçede kalmışsa orası aynı zamanda ilin merkez ilçesi olmakta- 
dır. Bu esasa göre Haliliye metropol ilçesi Şanlıurfa ilinin; Altındağ ilçesi Ankara 
ilinin; Fatih ilçesi İstanbul ilinin; Konak ilçesi İzmir ilinin; Seyhan ilçesi Adana 
ilinin; Osmangazi ilçesi Bursa ilinin merkez ilçesidir. 


1984-2000 Döneminde Büyükşehir (BYŞ) Belediyesi Kurulan 16 İldeki İlçelerin 
Günümüzdeki Durumları 


İl Merkezi Konumundaki Valilik Binasının Büyükşehir Belediyesi 
İLLER Şehri Oluşturan Bulunduğu Met- | sınırları İçinde, 


(BYŞ kuruluş BYŞ İlçesi/ilçeleri ropol ige 
yılı) (Merkez İlçe) 


İl Merkezi Konumundaki 
Şehrin Uzağında Kalan 
Diğer BYŞ İlçeleri 


Adalar, Arnavutköy, Ataşehir, 
Avcılar, Bağcılar, Bahçeli- 
evler, Bakırköy, Başakşehir, 
Bayrampaşa, Beşiktaş, 
Beykoz, Beylikdüzü, Beyoğlu, 
Büyükçekmece, Çekmeköy, 
Esenler, Esenyurt, 

Eyüp, 

Fatih, Gaziosmanpaşa, 
Güngören, Kadıköy, Kağıtha- 
ne, Kartal, Küçükçekmece, 
Maltepe, Pendik, Sancak- 
tepe, Sarıyer, Sultanbeyli, 
Sultangazi, 


İSTANBUL Şişli, Fatih 
(1984) Tuzla, Ümraniye, Üsküdar, 
Zeytinburnu 


Çatalca, Silivri, Şile. 
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Altındağ, Çankaya, Etimes- Akyurt, Ayaş, Bâlâ, Elmadağ, 
ANKARA gut, Gölbaşı, Keçiören, Ma- Kalecik, Kazan, Çubuk, Kızıl- 
mak, Sincan, Yenimahalle, ə cahamam, Çamlıdere, Güdül, 
(1984) Pursaklar, Flundəs Beypazarı, Nallıhan, Haymana, 
Polatlı, Evren, Şerelikoçhisar, 
İZMİR Balçova, Bayraklı, Bornova, Konak Aliağa, Bayındır, Bergama, 
(1984) Buca, Çiğli, Gaziemir, Güzel- Beydağ, Çeşme, Dikili, Foça 
bahçe, Karabağlar, Karşıyaka, Karaburun, Kemalpaşa, Kınık, 
Konak, Menderes, Mene- Kiraz, Ödemiş, Seferihisar, 
men, Narlıdere. Urla Selçuk,Tire, Torbalı, 
ADANA Seyhan Aladağ, Ceyhan, Feke, İma- 
(1986) Seyhan, Yüreğir, Çukurova, moğlu, Karaisalı, Karataş, 
Sarıçam Kozan, Pozantı, Saimbeyli, 
Tufanbeyli, Yumurtalık 
Büyükorhan, Gemlik, Harman- 
BURSA cık, İnegöl, İznik, Karacabey, 
(1987) Osmangazi, Nilüfer , Yıldırım, | Osmangazi Keles, Mudanya, Mustafake- : 
H malpaşa, Orhaneli, Orhangazi, 
Gürsu, Kestel. “ər 
Yenişehir 
GAZİANTEP Şahinbey, Şehitkamil Şehitkamil Araban, İslahiye, Karkamış, Ni- 
(1987) zip, Nurdağı, Oğuzeli, Yavuzeli 
Ahırlı, Akören, Akşehir, 
Altınekin, Beyşehir, Bozkır, 
Cihanbeyli, Çeltik, Çumra, Der- 
bent, Derebucak, Doğanhisar, 
KONYA Karatay, Meram, Selçuklu Meram Emirgazi, Ereğli, Güneysınır, 
(1987) Hadim, Halkapınar, Hüyük, Il- 
gın, Kadınhanı, Karapınar, Kulu, 
Sarayönü, Seydişehir, Taşkent, 
Tuzlukçu, Yalıhüyük, Yunak 
Akkışla, Bünyan, Develi, Felahi- 
KAYSERİ Kocasinan, Melikgazi, Hacı- İ Kocasinan ye, İncesu, Özvatan, Pınarbaşı, 
lar, Talas Sarıoğlan, Sarız, Tomarza, 
(1988) Yahyalı, Yeşilhisar 
Akseki, Alanya, Demre, Elmalı, 
ANTALYA Muratpaşa, Konyaaltı, Ke- Muratpaşa Finike, Gazipaşa, Gündoğmuş, 
(1993) pez, Aksu, Döşemealtı İbradı, Kaş, Kemer, Korkuteli, 
Kumluca, Manavgat, Serik 
DİYARBAKIR Bağlar, Kayapınar, Sur, Yenişehir Bismil, Çermik, Çınar, Çüngüş, 
(1993) Yenişehir Dicle, Eğil, Ergani, Hani, Hazro, 
Kocaköy, Kulp, Lice, Silvan 
ESKİŞEHİR Odunpazarı, Tepebaşı Odunpazarı Alpu, Beylikova, Çifteler, Gün- 
(1993) yüzü, Han, İnönü, Mahmudiye, 
Mihalgazi, 
Mihalıcçık, Sarıcakaya, Seyitga- 
zi, Sivrihisar 
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ERZURUM Yakutiye, Palandöken Yakutiye Aşkale, Aziziye (Ilıca), Çat, Hı- 
(1993) nıs, Horasan, İspir, Karaçoban, 
Karayazı, Köprüköy, Narman, 
Oltu, Olur,Pasinler, Pazaryolu, 
Şenkaya, Tekman, Tortum, 
Uzundere 
MERSİN Akdeniz, Mezitli, Toroslar, Akdeniz Anamur, Aydıncık, Bozyazı, 
(1993) Yenişehir Çamlıyayla, Erdemli, Gülnar, 
Mut, Silifke, Tarsus 
KOCAELİ İzmit, Başiskele, Derince, İzmit Çayırova, Darıca, Dilovası, 
(1993) Kartepe, Körfez, Gölcük Gebze, Kandıra, Karamürsel 
Alaçam, Asarcık, Ayvacık, 
SAMSUN Atakum, Canik, İlkadım İlkadım Bafra, Çarşamba, Havza, 
Kavak, Ladik, Salıpazarı, 
(1893) Tekkeköy,Terme, Vezirköprü, 
Yakakent, 19Mayıs 
Akyazı, Ferizli, Geyve, Hendek, 
SAKARYA Adapazarı, Arifiye, Erenler, Adapazarı Karapürçek, Karasu, Kaynarca, 
Serdivan, Kocaali, Pamukova, Sapanca, 
(2000) Söğütlü, Taraklı 


6360 Sayılı Yasa İle Büyükşehir Belediyesi Kurulan 14 İldeki İlçeler (2014) 


6360 Sayılı Yasa ile 
Büyükşehir (BYŞ) Be- 
lediyesi Kurulan İller 


İl Merkezi 
Konumundaki 


Şehri Oluşturan 
BYŞ İlçesi/ilçeleri 


Valilik Binasının 
Bulunduğu Met- 
ropol İlçe 
(Merkez İlçe) 


Büyükşehir Belediyesi Sınırları İçin- 
de, İl Merkezi Konumundaki Şehrin 
Uzağında Kalan 


Diğer BYŞ İlçeleri 


Bozdoğan, Buharkent, Çine, Didim, 
Germencik, İncirliova, Karacasu, 
Karpuzlu, Koçarlı, Köşk, Kuşadası 


AYDIN Efeler Efeler 0: . 
(Eski Merkez Kuyucak, Nazilli, Söke, Sultanhisar 
İlçe) Yenipazar 
Ayvalık, Balya, Bandırma, Bigadiç, 
Burhaniye, Dursunbey, Edremit, 
BALIKESİR Karesi, Alteylül 1 Karesi Erdek, Gömes; Gönen, Havran, 
İvrindi, 
Kepsut, Manyas, Marmara, Savaş- 
tepe, 
Sındırgı, Susurluk 
Acıpayam, Babadağ, Baklan, Bekilli, 
DENİZLİ Pamukkale, Pamukkale Beyağaç, Bozkurt, Buldan, Çal, Ça- 
Merkezefendi meli, Çardak, Çivril, Güney, Honaz, 


Kale, Sarayköy, Serinhisar, Tavas 


Yönetsel Coğrafya 


HATAY Antakya, Defne Antakya Altınözü, Arsuz, Belen, Dörtyol, 
Erzin, Hassa, İskenderun, Kırıkhan, 
Kumlu, Payas, Reyhanlı, Samandağ, 
Yayladağı 
MALATYA Yeşilyurt, Battal- | Yeşilyurt Akçadağ, Arapgir, Arguvan, 
gazi Darende, Doğanşehir, Doğanyol, 
Hekimhan, Kale, Kuluncak, Pütürge, 
Yazıhan, 
MANİSA Şehzadeler, Şehzadeler Ahmetli, Akhisar, Alaşehir, Demirci, 
Yunusemre Gölmarmara, Gördes, Kırkağaç, 
Köprübaşı, Kula, Salihli, Sarıgöl, 
Saruhanlı, Selendi, Soma, Turgutlu 
K.MARAŞ Dulkadiroğlu, Dulkadiroğlu Afşin, Andırın, Çağlayancerit, 
Onikişubat Ekinözü, Elbistan, Göksun, Nurhak, 
Pazarcık, Türkoğlu 
MARDİN Artuklu Artuklu Dargeçit, Derik, Kızıltepe, Mazıdağı, 
(Eski Merkez Midyat, Nusaybin, Ömerli, Savur, 
İlçe) Yeşilli 
MUĞLA Menteşe, Seyi- Menteşe Bodrum, Dalaman, Datça, Fethiye, 
demer Kavaklıdere, Köyceğiz, Marmaris, 
Milas, Ortaca, Ula, 
Yatağan 
Akkuş, Aybastı, Çamaş, Çatalpınar, 
ORDU Altınordu Altınordu Çaybaşı, Fatsa, Gölköy, Gülyalı, 
(Eski Merkez Gürgentepe, İkizce, Kabadüz, 
İlçe) Kabataş, Korgan, Kumru, Mesudiye, 
e Perşembe, Ulubey, Ünye 
TEKİRDAĞ Süleymanpaşa Süleymanpaşa Çerkezköy, Çorlu, Ergene, Hayrabo- 
(Eski Merkez lu, Kapaklı, Malkara, Marmaraereğ- 
İlçe) lisi, Muratlı, Saray, Şarköy 
Akçaabat, Araklı, Arsin, Beşikdüzü, 
TRABZON Ortahisar Ortahisar Çarşıbaşı, Çaykara, Dernekpazarı, 
(Eski Merkez Düzköy, Hayrat, Köprübaşı, Maçka, 
İlçe) Of, Sürmene, Şalpazarı, Tonya, 
ç Vakfıkebir, Yomra 
ŞANLIURFA Haliliye, Eyyübi- | Haliliye Akçakale, Birecik, Bozova, Ceylanpı- 
ye, Karaköprü nar, Halfeti, Harran, Hilvan, Siverek, 
Suruç, Viranşehir 
VAN İpekyolu İpekyolu Bahçesaray, Başkale, Çaldıran, Ça- 
Tuşba tak, Edremit, Erciş, Gevaş, Gürpınar, 


Muradiye, Özalp, Saray 
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6360 Sayılı Yasa ile yeni büyükşehir belediyeli illerde 26 İlçe kurulmuştur. 


Yeni büyükşehir ilçelerin illere göre dağılımları ve oluşum şekilleri aşağıdaki 


çizelgede gösterilmiştir. 


İLLER 
Aydın 
Balıkesir 


Denizli 


Hatay 


Manisa 


K.Maraş 


Mardin 
Muğla 


Ordu 


Tekirdağ 


Trabzon 


Şanlıurfa 


Van 


YENİ İLÇELER 
Efeler 

Karesi 
Altıeylül 
Merkezefendi 


Pamukkale 


Antakya 
Defne 
Arsuz 
Payas 


Şehzadeler 
Yunusemre 
Dikadiroğlu 
Onikişubat 
Artuklu 
Menteşe 
Seydikemer 


Alhordu 
Süleymanpaşa 


Ergene 
Kapaklı 


Ortahisar 
Eyyübiye 
Haliliye 


Karaköprü 


Tuşba 
İpekyolu 


OLUŞUM ŞEKLİ 

Aydın ili Merkez ilçesinin adı Efeler olarak değiştirildi. 

Balıkesir ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 

Balıkesir ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 

Denizli ili Merkez ilçesinin bir bölümü Merkezefendi ilçesini oluş- 
turdu. 


Denizli ilin Merkez ilçesinin bir bölümü Akköy ilçesi ile birleştirlerek 
Pamukkale ilçesi oluşturuldu. Akköy ilçesinin adı Pamukkale olarak 
değiştirilmiştir. 

Hatay ili Merkez ilçesinin büyük bir bölümünü ve Antakya şehrini 
kapsayacak şekilde oluşturukmuştur. 


Hatay ili Merkez ilçesinin ve Samandağ ilçesinin küçük bir bölümü- 
nü kapsayacak şekilde oluşturulmuştur. 


Arsuz beldesi merkez olmak üzere civar yerleşmeleri kapsayacak 
şekilde oluşturulmuştur. 


Payas beldesi merkez olmak üzere civar yerleşmeleri kapsayacak 
şekilde oluşturulmuştur. 


Manisa ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 

Manisa ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 
Kahramanmaraş ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 
Kahramanmaraş ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 
Mardin Merkez İlçesinin adı Artuklu olarak değiştirildi. 
Muğla ili Merkez ilçesine Menteşe adı verilmiştir. 


Fethiye ilçesi sınırları içinde Kemer Beldesi merkez olmak üzere 
civar yerleşmeleri kapsayacak şekilde oluşturulmuştur. 


Ordu ili Merkez ilçesine Menteşe adı verilmiştir. 
Tekirdağ ili Merkez ilçesine Süleymanpaşa adı verilmiştir. 


Çorlu ilçesi içindeki Marmaracık beldesi merkez olmak üzere civar 
yerleşmeleri kapsayacak şekilde oluşturulmuştur. 


Çerkezköy ilçesi içindeki Kapaklı beldesi merkez olmak üzere civar 
yerleşmeleri kapsayacak şekilde oluşturulmuştur. 


Trabzon ili Merkez ilçesine Ortahisar adı verilmiştir. 
Şanlıurfa ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 
Şanlıurfa ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 


Şanlıurfa ili Merkez ilçesi içinde yer alan Karaköprü beldesi 
merkez olmak üzere civar yerleşmeleri kapsayacak şekilde 
oluşturulmuştur. 


Van ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 
Van ili Merkez ilçesi bölünerek oluşturuldu. 


BOĞ) Yönetsel Coğrafya 


Merkez ilçesi metropoliten ilçelere bölünen illerde, il merkezi konumundaki 
şehirlerin yerleşim alanları, metropol ilçelere ayrıldığı için şehirsel bütünlük- 
leri bozulmuş, şehrin yerini ilçeler alarak adeta ortadan kaldırılmışlardır. Bu 
şehirlerin nüfus miktarları da TÜİK kayıtlarında artık yer almamaktadır. Aslın- 
da, büyükşehir olarak nitelendirildiği için belediyesinin derecesi yükseltilerek 
büyükşehir belediyesi mertebesine çıkarılan bu şehirlerin kapladıkları alan ve 
sınırları belli olduğuna göre nüfus verilerinin tespit edilerek şehir ölçeğinde ya- 
yınlanması zorunludur. Bu tür şehirlerin metropoliten ilçelere bölünmesi, şehir- 
sel bütünlüklerinin bozulması anlamına gelmemelidir. 


Tek metropol ilçe halinde olan Aydın, Mardin, Ordu, Tekirdağ ve Trabzon 
dışındaki il merkezlerinde, hangi ilçelerin il merkezi durumundaki şehrin yer- 
leşim alanı içinde yer aldığı TÜİK'in kayıtlarında belirtilmemiştir. Büyükşehir 
belediyeli illerin 2013 yılı yerleşim yerleri (şehir, belde, köy) nüfuslarına bakıl- 
dığında, ilin tümündeki nüfusun “şehir nüfusu” olduğu kabul edilerek ilçele- 
re göre listelendiği görülmektedir.” Bu illerin yönetsel sınırları içindeki coğrafi 
mekânda çok sayıda kırsal yerleşme ile kasaba ve şehir özellikli yerleşmeler bu- 
lunmaktadır. Bunların hepsini şehir olarak kabul etmek yanlıştır. 


Büyükşehir belediyeli illerde yerleşim yerlerine göre nüfus verileri bulun- 
madığından büyükşehir belediyesi kurulan il merkezi durumundaki şehirlerin 
TÜİK/ADNKS 2013 yılı nüfuslarını bulmak mümkün değildir. Büyükşehir be- 
lediyeli illerin pek çoğunda, metropol ilçelerin yönetsel alanlarının tamamı il 
merkezi durumundaki şehrin yerleşim alanını oluşturmadığından, öncelikle bu 
ilçelerde şehri oluşturan mahallelerin (kentsel mahallelerin) tespit edilmesi ge- 
rekmektedir. Bir metropol ilçenin yönetsel alanının tümü şehrin içinde kalıyorsa 
ilçe nüfusunun tamamı, eğer kalmıyorsa sadece şehrin içinde kalan kentsel ma- 
hallelerin nüfusları şehir nüfusunun tespiti için hesaplamaya dahil edilmelidir. 


Şanlıurfa ili Şanlıurfa şehrinin yerleşim alanı Şanlıurfa Şehri dışında kalan kırsal 

metropol ilçeleri içinde kalan mahalle sayısı, 2013 yılı mahalle sayısı, 
toplam nüfusu 2013 yılı toplam nüfusu 

Eyyübiye 37 Mahalle 1 belde 4115 köyz116 Kırsal mahalle 
268.188 Nüfus: 92.321 

Haliliye 32 Mahalle 3 beldet 135 köyz138 Kırsal mahalle 
273.540 Nüfus: 74.142 

Karaköprü 7 Mahalle 86 Kırsal mahalle (<köy) 
76.790 Nüfus: 26.705 

Toplam Şanlıurfa şehri: 76 Kentsel mahalle Kırsal mahalle sayısı: 340 
Şanlıurfaşehir nüfusu : 618.518 Kırsal mahalle nüfusu: 193.168 


Örneğin, Şanlıurfa ilinde Karaköprü, Haliliye ve Eyyübiye ilçelerinin yönetsel 
sınırları içinde kalan toplam 76 kentsel mahalle Şanlıurfa şehrini oluşturmaktadır. 


73 http://tuikapp tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul (Erşim:18.01.2015) 
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Bu ilçelerin Şanlıurfa şehri dışında kalan kesimlerini oluşturan toplam 340 kırsal 
mahallenin nüfusunun Şanlıurfa şehir nüfusundan ayrı tutularak kırsal nüfus 
olarak ele alınması gerekmektedir. Şanlıurfa'nın gerçek anlamda 2013 yılı şehir 
nüfusunu tespit için Haliliye, Eyyübiye ve Karaköprü ilçelerinin şehri oluşturan 
mahalleleri ve bunların nüfusları TÜİK/ADNKS web sayfasından karineyle bu- 
lunarak hesaplanmıştır.” 


əə HAET L "EYE 
odu İr ç 


Şanlıurfa ilinin Karaköprü, Haliliye, Eyyübiye metropol ilçelerinin kentsel (Şanlıurfa şehri) ve kırsal 
kesimleri 


74 http://rapory.tuik.gov.tr/18-01-2015-13:56:57-1962895901338177501936250618.html 

İlçelerin 2013 mahalle nüfusları alfabetik sıralamaya göre verildiğinden şehrin gerçek mahalleleri ile 
köyden mahalleye dönüşen kırsal mahalleler birbirine karıştırılmıştır. Bu verilerden şehri oluşturan 
mahallelerin nüfusları bulunarak hesaplama işlemi gerçekleştirilmiştir. 
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Şanlıurfa şehrinin Karaköprü, Haliliye ve Eyyübiye metropol ilçelerine göre yönetsel bölünüşü 


Bu durumu Ankara örneğinde ele alacak olursak, Ankara'da 9 ilçe (Altındağ, 
Çankaya, Etimesgut, Gölbaşı, Keçiören, Mamak, Sincan, Yenimahalle ve Pursak- 
lar) Ankara şehrini oluşturan metropol ilçelerdir. Geriye kalan 16 ilçe (Akyurt , 
Ayaş, Bâlâ, Beypazarı, Çamlıdere, Çubuk, Elmadağ, Evren, Güdül, Haymana, 
Kalecik, Kazan, Kızılcahamam, Nallıhan, Polatlı, Şerefikoçhisar) Ankara 
şehrinin yerleşim alanından oldukça uzak mesafededirler. Ankara şehrinin 
nüfusunun tespitinde şehrin yerleşim alanı içinde kalan Altındağ, Çankaya, Eti- 
mesgut, Gölbaşı, Keçiören, Mamak, Sincan, Yenimahalle ve Pursaklar ilçelerinin 
nüfuslarının toplamı Ankara şehrinin nüfusunu belirlemektedir. 
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- all UZ 
BOLU 


Ankara İli ve BYŞ Belediye Sınırı 


ÇANKIRI 


ÇAMLIDERE İ 


YIZLCAHAMAM 


KIRIKKALE 


ESKİŞEHİR 


6360 Sayılı Yasa ile Ankara Büyükşehir Belediyesinin Yönetsel Alanı Haline Getirilen Ankara İli İçinde 
Ankara Şehrinin Kapladığı Alan 


Ankara Büyükşehir Belediyesinin Yönetsel Sınırları İçinde 
Ankara Şehrini Oluşturan Metropol İlçelerin 2013 Nüfusları 


1. Altındağ 359.597 
2. Çankaya 914.501 
3. Etimesgut 469.626 
4. Gölbaşı 115.924 
5.Keçiören 848.305 
6. Mamak 568.396 
7. Pursaklar 123.857 
8. Sincan 484.694 


9 Yenimahalle 591.462 


ANKARA ŞEHRİ 4.476.362 


GETİ Yönetsel Coğrafya 


Ankara Büyükşehir Belediyesi 
Yönetsel Sınırları İçinde Ankara Şehrini 
Oluşturmayan İlçelerin 2013 Yılı Nüfusları 


b. Metropoliten İlçelerin Dışında Kalan Diğer Büyükşehir 
ilçelerinde Yönetsel Bölünüş 

Büyükşehir belediyeli illerde merkezdeki metropoliten ilçelerin dışında ka- 
lan ilçeleri “Diğer Büyükşehir İlçeleri” olarak adlandırmış bulunmaktayız. 
Bu ilçeler, ilçe merkezi durumundaki bir şehri veya kasabayı oluşturan “kent- 
sel mahalleler” ile tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleye dönüştürülen köylerin 
ve beldelerin yönetsel alanlarından yani kırsal mahallelerden meydana gelmek- 
tedir. Kırsal mahalleler, yerleşme tipi olarak şehir ve kasaba yerleşim alanları 
içindeki kentsel mahallelerden farklı yapıda oldukları halde herhangi bir ayrım 
yapılmaması yanıltıcı olmaktadır. TÜİK tarafından ilçelere göre yayınlanan 2013- 
2014 yıllarına ait mahalle nüfusları alfabetik sıralamaya göre verildiğinden” ilçe 
merkezi konumundaki şehrin/ kasabanın mahalleleri ile köyden mahalleye dö- 
nüşenler birbirine karıştırılmıştır. Bu verilerin kentsel mahalleler ve şehrin dı- 
şında kalan kırsal mahalleler şeklinde düzenlenmesi akılcı bir yöntem olacaktır. 


-Büyükşehir İlçelerindeki Kentsel Mahallelerin Yönetsel Alanları 
Büyükşehir ilçesine yönetim merkezliği yapan bir şehrin veya kasabanın yer- 
leşim alanı içindeki mahalleler kentsel mahalle olarak adlandırılmaktadır. Bu 


75 http://rapory .tuik.gov.tr/09-11-2014-16:32:12-58701011216214495491845142391.html 
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mahallelerin yönetsel alan sınırları ada, parsel bazında cadde ve sokaklara göre 
belediyeler tarafından belirlenmekte ve mahalle muhtarlıkları tarafından yöne- 
tilmektedir. 


-Büyükşehir İlçelerindeki Kırsal Mahallelerin Yönetsel Alanları 


Büyükşehir ilçelerinin yönetsel sınırları içindeki kırsal mahallelerin yönetsel 
alanları, eski köylerin yönetsel alanlarıdır. Tek yerleşmeli köyler tek yerleşmeli 
mahalleye, çok yerleşmeli köyler çok yerleşmeli mahalleye dönüşmüşlerdir. 


Mahalleye 


” N Dönüşmüş 
N 


— BÜYÜKŞEHİR İLÇE SINIRI 
KIRSAL MAHALLE SINIRLARI 


KIRSAL MAHALLE YERLEŞMELERİ 
(KÖY YERLEŞMELERİ) 


də İLÇE MERKEZLERİNİN (ŞEHİR-KASABA) YERLEŞİM ALANI 


e MAHALLEYE DÖNÜŞMÜŞ BELDE 


Örneğin, Samsun Büyükşehir Belediyesinin sınırları içinde yer alan Ayvacık 
ilçesine bağlı Döngel Köyü'nün yönetsel alanı, eskiden bir muhtarlık tarafından 
yönetilen 4 mahalleyi (Döngel, Haydar, Karabekir, Avet), 4 mezrayı (Köseler, Gür- 
genliyatak, Kanlıdere, Gücükler) ve birkaç yayla yerleşmesini kapsamaktaydı. Kö- 
yün tüzelkişiliğinin kaldırılarak mahalleye dönüşmesi sonucunda, köy sınırları 
içindeki kırsal yerleşmelerin tümü Döngel Mahallesi Muhtarlığı”na bağlı birim- 
ler haline getirilmişlerdir. 


Büyükşehir belediyesi sınırı içinde kaldığı için mahalleye dönüştürülen 1089 
beldenin her birinin içinde birkaç mahalle muhtarlığı bulunmaktaydı. Yeni dü- 
zenlemeyle eski mahalleler birleştirilerek tek mahalle halinde beldenin mevcut 
adıyla büyükşehir belediyesine bağlanmıştır. Gözlere göre, “belde belediyeleri- 
nin de tüzel kişiliklerinin kaldırılması yerinde değildir. Böyle bir şey ancak, aşırı 
şehirleşme sonucunda şehir merkezine bitişmiş ve fiilen bu şehrin bir parçası 


GERİ Yönetsel Coğrafya 


hâline gelmiş beldeler için yerinde bir düzenleme olabilir. Şehir merkezinden 
onlarca kilometre uzakta olan ve şehir merkeziyle yakın gelecekte birleşme ih- 
timali bulunmayan bir beldenin tüzel kişiliğinin kaldırılması, o beldedeki ka- 
rarların, münhasıran o belde halkı tarafından seçilmeyen ve o beldeden onlarca 
kilometre uzakta oturan üyelerden oluşmuş belediye meclisleri tarafından alın- 
ması anlamına gelir ki, bu hem Anayasa, m.127/1”e, hem yerinden yönetimlerin 
özerkliği ilkesine ve son tahlilde de demokrasiye aykırı olur. Keza belli bir bel- 
dedeki hizmetlerin başka yerden kararlaştırılması ve başka yerden gelen perso- 
nel ve araçla yürütülmesi pahalıya da patlar.””” 


MZ 
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Samsun Büyükşehir Belediyesi Ayvacık ilçesine bağlı Döngel köyü 


c. Mahalle Yönetimi 

Mahalle, 07 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 3.maddesin- 
de mahalle “belediye sınırları içinde yer alan, ortak ihtiyaç ve öncelikleri benzer 
özellikler gösteren ve sakinleri arasında komşuluk ilişkisi bulunan yönetsel bi- 
rim” olarak tanımlamıştır. Mahalle idaresinin tüzel kişiliği olmadığı için kamu 
tüzel kişiliği sıfatından kaynaklanan yetkileri kullanması söz konusu değildir. 
Yani hukuki işlemler yapamaz, hak ve borç altına giremez, mahkemeler önünde 
davacı ve davalı olmaz, kamulaştırma yapamaz. Tüzel kişiliği olmayan mahal- 
lenin bütçesi de yoktur. Mahallenin tüzel kişiliği olmadığı il özel idaresi, be- 
lediye ve köy gibi bir yerel yönetim birimi değildir. Bununla birlikte mahalle 
yönetiminin organlarının seçimle iş başına gelmesi bakımından yerel yönetim 
birimlerine benzemektedir. 7 

76 Kemal Gözler (2013), “6360 Sayılı Kanun Hakkında Eleştiriler: Yirmidokuz ilde İl Özel İdareleri ve Köylerin 
Kaldırılması ve Ilçe Belediyelerinin Büyükşehir Ilçe Belediyesi Haline Dönüştürülmesi Anayasamıza Uygun mu- 
dur?”, Legal Hukuk Dergisi, 11(122), 37-82. www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf 

77 Kemal Gözler(2007), Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa. s.205 
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Büyükşehir belediyeli illerde 6360 sayılı yasa ile toplamda 20.237 köy bağlı- 
sını (kırsal yerleşmeyi) içine alan 16.545 köyün tüzel kişiliği kaldırılarak mahal- 
leye dönüştürülmüştür. Söz konusu kanun yeni mahalle oluşumunda 500 nüfus 
koşulunu getirmekte, 500”ün altında nüfusu bulunan yerleşim birimlerinde ma- 
halle yönetimi kurulmasına izin vermemektedir. Ancak, mahalleye dönüştürü- 
len 16.545 köyün ancak 5536'sının nüfusu 500'ün üzerinde olup 9070'nin (11009) 
nüfusu 500'ün altındadır.” Bir taraftan yeni mahalle oluşumu için 500 nüfus ko- 
şulunun getirilmesi, diğer taraftan 500'den az nüfuslu 11009 mahalleye devam 
denilmesi önemli bir çelişki yaratmaktadır. 


Mahalle muhtarlığının tüzelkişiliği olmadığı için kendi bütçesine ve persone- 
line sahip bir yerel yönetim türü değildir. Esasında “mahalle muhtarlığı kentler- 
de belediye yönetim alanında varlık gösteren bir semt örgütlenmesidir. Mahalle 
muhtarı ve ihtiyar heyeti (meclisi değil) mahallede oturan seçmenlerce seçilerek 
oluşsa da, mahalle muhtarlığı kurumunu devlet tüzelkişiliği içindeki en küçük 
yerel organ olarak değerlendirmek gerekir. Nitekim mahalle muhtarlarının yü- 
rüttüğü başlıca görevler de genel yönetimin (merkezi idarenin) yetki alanı için- 
de olan nüfus, askerlik, sivil savunma, güvenlik, seçim işleri, milli eğitim, tapu 
ve kadastro, genel sağlık gibi görevlere yardımcılık niteliğindedir.”” 

Büyükşehir belediyeli illerde mahalleye dönüştürülen köylerde ne türlü hak 
kayıplarının olduğunu köy muhtarlıkları ile mahalle muhtarlıkları arasındaki 
farklar açıkça göstermektedir.89-8! 


e Köy ihtiyar meclisi bir kamu tüzel kişisinin karar organıdır. Kamulaştırma 
dâhil, pek çok icrai yetkisi vardır. Mahalle ihtiyar heyetinin ise bir yetkisi yoktur. 


ə Köy muhtarı köy idaresinin yürütme organı ve köy tüzelkişiliğinin temsilcisidir. 
Pek çok yetkisi vardır. Mahalle muhtarının ise bir yetkisi yoktur. Çünkü tüzel- 
kişiliği yoktur. 

e Mahalle muhtarı, mahalle adına dava açamaz, mahkemeler huzurunda davacı 
ve davalı olamaz. Dolayısıyla mahalle, hak ve borç altına giremez; hukuki işlem 
yapamaz. Köy muhtarlığı ise bunların hepsini yapabilir. 


e Köylerin mal edinebilme ve yerel varlıklar üzerinde tasarruf hakları vardır. 
Mahallelerin ise böyle bir hakları olmayıp her şey bağlı oldukları büyükşehir be- 
lediyesinin tasarrufu altındadır. Kanunla mahalleye dönüştürülen köylerin her 
türlü taşınır ve taşınmaz malları, hak, alacak ve borçları, komisyon kararıyla 
ilgisine göre bakanlıklara, il merkezindeki büyükşehir belediyesine, ilçe merke- 
zindeki büyükşehir ilçe belediyesine devredilmiştir. 


78 Esra Dik (2014), “6360 Sayılı Kanun Bağlamında Köylerin Mahalleye Çevrilmesi Sorunu”, Mülkiye Dergisi, 
38/1, s.88. 

79 A.g.e. 5.90 
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YÖNETSEL COĞRAFYA 
AÇISINDAN YERLEŞMELER 


İnsan-mekan etkileşiminin yoğun olarak gerçekleştiği yerleşmeler, her zaman 
yönetsel alanların temel unsuru olmuşlardır. Yerleşmelerin özelde yönetimleri 
tek tek yerel yönetim organlarınca (belediye, muhtarlık) yürütülürken, genelde 
yönetimleri belirlenen bir merkez etrafında toplanmak suretiyle mülki idare ta- 
rafından yürütülmektedir. Her iki durumda da yerleşmeler yönetilen yerlerin 
odak noktasını oluşturmuşlardır. 


Barınmak, ya da belirli bir faaliyeti sürdürmek amacıyla bir arazi parçası üze- 
rine inşa edilmiş bir veya birden fazla sayıda konuttan oluşan ünitelere yerleşme 
denir. Sürekli veya dönemlik (sezonluk) olarak insanın içerisinde barındığı, de- 
ğişik şekillerde faaliyette bulunduğu her türlü konut (mesken) tek başına yer- 
leşme sayılmaktadır. Yerleşme olgusunun gerçekleşmesi için, bir konut yeterli 
olmakla birlikte, çok sayıdaki konutun bir araya gelmesi bu olguyu daha da 
güçlendirmektedir. 


İnsan, konut ve konutların üzerinde yer aldığı arazi parçası yerleşmenin ana 
unsurlarını oluşturmaktadır. 


e İnsan 

e Arazi (Yerleşim alanı) 

e Konut (Mesken) 

İnsan, yerleşmelerin oluşumunda en etkin gücü oluşturmaktadır. İnsan ve 
yerleşme birbirinden ayrılmaz bir ikilidir. Insanın eseri olan yerleşmeler içinde 
yaşayanların sosyokültürel yapısını ve ekonomik gücünü yansıtmaktadır. 

Yerleşim faaliyetinin gerçekleştirildiği yeryüzü (arazi) parçaları yerleşmenin te- 
melini oluşturmaktadır. Yerleşim alanı olarak seçilen sahanın jeolojik yapısı ve jeo- 
morfolojik nitelikleri, su potansiyeli, iklimi, toprak ve bitki örtüsü doğrudan yerleş- 
meyi etkilemektedir. Bu nedenle yerleşme için yer seçimi ayrı bir önem taşımaktadır. 


RET) Yönetsel Coğrafya 


Yerleşmenin özünde bir etkinlikte bulunabilmek için barınma ve sığınma 
yatmaktadır. Bunun için gerekli olan öncelikli mekân ise evdir. Ev, günlük ya- 
şamın sürdürülmesi için bir barınma ve sığınma yeridir. Mesken veya konut 
olarak adlandırılan barınma mekânlarının sadece evlerden oluşmadığının bilin- 
mesi gerekmektedir. Ev olarak kullanılan binalarla değişik amaç ve faaliyetler 
için yapılmış binalar (resmi ve özel hizmet binaları, endüstri tesisleri) ile yollar, 
meydanlar, bahçeler, parklar, pazar yerleri vb. yerleşmeleri fonksiyonel yönden 
zenginleştirmektedir. 

Üzerinde yerleşim faaliyetinin gerçekleştiği arazi parçalarına yerleşim 
alanı(sit) denilmektedir. Yerleşim alanları, insanların barınmak veya çeşitli eko- 
nomik etkinliklerde bulunmak amacıyla yerleştikleri yerleri ifade etmektedir. 
Yerleşilen bu yerler sadece jeomorfolojik birim veya arazi parçasına karşılık gel- 
meyip, doğal ortamın diğer unsurlarıyla iç içe girmiş olan ve bir veya birden 
fazla sayıdaki konut/konutlar tarafından işgal edilmiş kompleks bir oluşumdur. 
Bu nedenle, yerleşim alanlarını insan doğal ortam etkileşimini en güzel biçimde 
yansıtan coğrafi mekânlar olarak ele almak gerekmektedir. 


Yerleşmelerin içinde bulunduğu coğrafi ortamı geniş perspektifte ele aldı- 
ğımızda, yerleşmenin kendisi ve etkileşim halinde olduğu çevresi bu ortamla 
bütünleşmektedir. Her yerleşme sahip olduğu fonksiyonlarının gücü oranında 
çevresindeki diğer yerleşmeleri etkilemekte veya onlardan etkilenmektedir. Bu 
karşılıklı etkileşim sonucunda oluşan çevresel etkileşim alanı, her bir yerleşme- 
nin coğrafi ortam içindeki konumunu (situasyonunu) belirlemektedir. Konum 
veya durum anlamına gelen “situation” sözcüğü, kavramsal olarak yerleşmele- 
rin çevresiyle olan ulaşım ağını, yönetsel yönden pozisyonunu ve etki alanları- 
nı; sağlık, eğitim, pazarlama, ticaret vb. yönünden etkilediği/etkilendiği alanları 
belirtmektedir. Örneğin il veya ilçe merkezi konumundaki bir şehrin veya ka- 
sabanın yönetsel situasyonu, kendilerine bağlanan diğer yerleşmelerin sayısal 
varlıkları ve fonksiyonel niteliği ile ilişkilidir. 


Bir yerleşim alanının yukarıdan kuş bakışı görünüşü yerleşmenin şekil 
(biçim) özelliklerini yansıtır. Sözlüklerde “şekil” sözcüğü, “bir nesnenin dış 
çizgileri bakımından niteliği, dıştan görünüşü, biçimi” olarak tanımlanmakta- 
dır.” Bu durumda bir yerleşmenin yukarıdan kuş bakışı görünüşü şekil (biçim) 


82 Türk Dil Kurumu (1983), Türkçe Sözlük, 2.Cilt, s.115, Ankara. 
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özelliklerini vermektedir. Yerleşmelerin şekil özellikleri, yerleşmenin ana unsu- 
ru olan konutların arazi üzerindeki dağılım düzeniyle ilişkili olup ortaya çıkan 
sonuç kırsal ve kentsel yerleşmeler için farklıdır. 


Yerleşmeleri, yerleşim alanlarının dış sınırları itibariyle aldıkları geometrik bi- 
çimlere ve yerleşim alanlarının büyüklük-küçüklüklerine göre de sınıflandırmak 
mümkündür. Yerleşmelerin sahip oldukları bu özellikler doğrudan yerleşme 
şekli ile ilgilidir. Yerleşmelerin dokusal veya plansal şekil özellikleri sonuçta dış 
görünüm olarak geometrik biçimlerini tayin etmektedir. Bu durumla ilişkili ola- 
rak, Türkiye'deki yerleşmelerin genel görünümleri itibariyle daire, elips, üçgen, 
kare, dikdörtgen, yamuk, deltoid ve yıldıza benzeyen şekiller aldıkları veya çiz- 
gisel bir uzanışa sahip oldukları, ya da hiçbir geometrik şekle benzemedikleri 
yani amorf (şekilsiz) oldukları ortaya çıkmaktadır. 


Ülkemizdeki yerleşmelerin bu yönden araştırılıp incelenmesi verilecek 
örneklerin sayısını artıracak ve tiplendirmeyi daha da zenginleştirecektir. Bu 
türlü araştırmalar için en yararlı kaynak malzemeyi uydu ve hava fotoğrafları, 
kadastro planları, hâlihazır haritalar ve büyük ölçekli (1/25000) topografya hari- 
taları oluşturmaktadır. 


Arazi üzerindeki konutların birbirine olan uzaklık ya da yakınlığı yerleşme 
dokusunu ortaya çıkarmaktadır. Birbirine bitişik konutlar yerleşim alanında sık 
bir dokunun meydana gelmesine; birbirinden uzak konumdaki konutlar yerle- 
şim alanının gevşek ve seyrek dokulu olmasına sebep olmaktadır. 


BİLLY İM. 


Uşak-Sivaslı kasabasının yerleşim şekli ve dokusu 


Yerleşmelerin almış oldukları adların çoğunluğu coğrafi ortamla ve insanla 
ilişkilidir. Yerleşme coğrafyası çalışmalarında, yerleşmelerin adlarını nereden 
aldıkları ve ne anlam taşıdıkları yer adları biliminden (toponimi) yararlanıla- 
rak araştırılmaktadır. Örneğin, bir sahadaki bütün yerleşmelerin adları eski 
adlarıyla birlikte listelenerek, adını yeryüzü şekillerinden (dağ, tepe, ova), taş 
ve topraktan, hidrografyadan, bitkilerden, iklim elemanlarından, beşeri ve 
ekonomik faaliyetlerden, tarihi olaylardan, insan, aşiret, boy adlarından alanlar 
ayrı ayrı belirlenir ve bu tespite göre yerleşmelerin yatayda ve dikeydeki coğrafi 
dağılışları haritalanarak ortaya çıkartılır. Benzer özellikte ad taşıyan yerleşmeler 
sahada belirli alanlarda toplanıyorsa, bu alanların harita üzerine dış sınırları çi- 


EHEJ Yönetsel Coğrafya 


zilerek sahada bulundukları yerler belirginleştirilmiş olur. Böylece aynı köken- 
li adları taşıyan yerleşmelerin niçin bu alanlarda toplandığı araştırılarak çeşitli 
faktörlere bağlı ilişkilendirmeler yapılır. Özellikle coğrafi ortama bağlı olarak 
adlandırılmış yerleşmelerde bu ilişki çok açık bir şekilde görülmektedir. Or- 
manlık bir sahada daha çok bitki adlarına bağlı yerleşmelerin, su kaynaklarının 
bol olduğu yerlerde ise, adını hidrografyadan alan yerleşmelerin yer aldığı göz- 
lenebilir. Bu tür çalışmalarda sadece aynı kökene dayalı yerleşme adları değil, 
farklı kökenli yerleşme adlarının bir arada bulunduğu yerlerin de tespit edilerek 
bu durumun ortaya çıkış nedenlerinin araştırılması gerekmektedir. 

Türkiye'deki yerel yönetim alanlarının temel taşlarını oluşturan yerleşmeler 
bulundukları jeomorfolojik ünitelere, fonksiyonel özelliklerine ve insanların 
kalma sürelerine göre şu şekilde tasnif edilmektedir: 


1. BULUNDUKLARI JEOMORFOLOJİK ÜNİTELERE 
GÖRE YERLEŞMELER 


Türkiye'deki yerleşmeleri bulundukları jeomorfolojik birimlere göre ova, plato, 
etek düzlüğü, fay basamağı düzlüğü, yamaç, vadi içi ve vadi boyu, sırt, birikinti 
konisi, seki, kıyı yerleşmeleri şeklinde sınıflandırılmaktadır. 


Ova yerleşmesi Etek düzlüğü yerleşmesi 


Vadi yerleşmesi Sırt yerleşmesi 
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2. FONKSİYONEL ÖZELLİKLERİNE GÖRE 
TÜRKİYE'DEKİ YERLEŞMELER 


Türkiye'deki yerleşmeler, fonksiyonel özellikleri ile insanların kalma/barınma 
(ikamet) süreleri dikkate alınarak “kırsal yerleşmeler” ve “kentsel yerleşme- 
ler” olmak üzere iki ana grupta toplanmaktadır. 


A. Kırsal Yerleşmeler 


Doğal ortamla iç içe olan fonksiyonel açıdan gelişmemiş yalın özellikli küçük 
yerleşmelere kır yerleşmeleri denilmektedir. Kır yerleşmeleri doğal ortamın bas- 
kın gücüne karşı çekinik kalan yerleşmelerdir. Doğal koşullara uyum sağlama- 
yan yerleşmelerin ayakta varlığını sürdürmeleri mümkün değildir. Bu nedenle 
kırsal yerleşmelerin şekil ve doku özellikleri genellikle doğal koşulların kontro- 
lü altındadır. Su kaynakları, iklim, yer şekilleri, eğim, yükselti, toprak ve doğal 
bitki örtüsü koşulları; araziden faydalanma ve ulaşım durumu, o yerleşmede 
yaşayan insanların birbirleriyle olan münasebetleri ile uygulanan yerleşim plan- 
ları kırsal yerleşmelerin şekil özellikleri üzerinde etkili olmaktadır. 


Yukarıda belirtilen faktörlerin tümünün veya birkaçının etkisiyle Türkiye'de- 
ki kır yerleşmelerini dokusal şekil özelliklerine göre toplu yerleşmeler, dağınık yer- 
leşmeler, yarı dağınık (ara şekilli) yerleşmeler olarak sınıflandırmak mümkündür. 
Prof. Dr. Talip Yücel'in de belirttiği gibi, özellikle kır yerleşmelerinin toplu, 
dağınık ve yarı dağınık olarak sınıflandırılmasında konutların arasındaki mesa- 
felerin ne olması gerektiğine dair kesin bir ölçünün bulunmaması birtakım kar- 
gaşalara ve farklı yorumlara yol açmaktadır. Sıklık, seyreklik kişilerin algılama- 
larıyla ilişkili olduğu için, bir araştırıcının toplu yerleşme olarak nitelendirdiği 
şekil, diğer araştırıcı tarafından yarı dağınık olarak nitelendirilebilmektedir. Kır 
yerleşmelerinin şekil olarak tiplendirilmesinde meskenler arasındaki mesafele- 
rin ne olacağının tespiti zorunlu hale gelmiştir. 


Toplu yerleşme şekli Dağınık yerleşme şekli 


83 Talip Yücel, (1995), “Türkiye'nin Kır yerleşmeleri ve Tipleri Üzerine Yeni Görüşler.” 5.449 
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Dağınık yerleşme dokusuna örnek: Rize Dağları'nın kuzeye bakan yamaçları 


Ülkemizdeki kır yerleşmeleri, kalınma (ikamet) süresiyle ilgili olarak sürekli 
ve dönemlik kır yerleşmeleri olarak iki grupta toplanmaktadır. 


a. Sürekli Kır Yerleşmeleri 


Kentsel yerleşim alanlarının (şehir ve kasabaların) dışında, kırsal kesimde yer 
alan ve yıl boyunca sürekli olarak kullanılan yerleşmelerdir. Bu kapsamda köy- 
leri, kırsal mahalleleri ve bir ekonomik faaliyetin yürütüldüğü içinde sürekli 
insan bulunan yerleşim ünitelerini “sürekli kır yerleşmeleri” olarak adlandır- 
maktayız. 
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Köy yerleşmeleri ile kırsal mahallelerin yanı sıra yıl boyunca faal durumda 
olan bazı çiftlikler, kırsal alanlarda tek başına duran evler, fabrikalar, atölyeler, 
okullar, alışveriş merkezleri, tren istasyonları, akaryakıt istasyonları vb. sürekli 
kır yerleşmeleri grubunu oluşturmaktadır. 


Köy Yerleşmeleri 


Nüfus miktarına bakılmaksızın bir ortak yaşam tarzının hüküm sürdüğü ka- 
saba niteliği kazanamamış sürekli ikamet edilen kırsal yerleşmeleri “köy” ola- 
rak tanımlamaktayız. Bir köy yerleşmesi, yerleşilen arazi (jeomorfolojik birim) 
ile köy evlerinin ve diğer binaların (okul, cami, sağlık ocağı, köy odası, bakkal, 
kahvehane vb) sentezinden oluşmaktadır. Köy yerleşmelerinde kişilere ait çok 
sayıdaki konut bir araya gelerek köyü meydana getirir. Bu yerleşmeler içerisin- 
de sürekli oturulmakta ve ortak paylaşıma dayalı, gelenek, göreneklere bağlı bir 
yaşam sürdürülmektedir. Köy yerleşmelerini oluşturan evlerle diğer yapıların 
sayısı ve inşaat kalitesi köyde yaşayan nüfusun miktarı ve sosyoekonomik geliş- 
mişlik düzeyi ile ilgilidir. 

Kırsal yerleşme konusu ile ilgili yapılmış akademik çalışmalarda bile “yer- 
leşme anlamına gelen köy” ile “yerel yönetim birimi” durumundaki köyü birbirine 
karıştırmakta ve anlam kargaşası yaratılmaktadır. Bu iki farklı kavramın karış- 
tırılmaması için öncelikle yerel yönetim alanı durumundaki köyü, muhtarlıklar 
tarafından yönetilen ülkemizin en küçük yönetsel alanları olarak düşünmemiz 
gerekmektedir. Bu kapsamda yerel yönetim alanı olarak köyü “bir yönetsel sınırı 
bulunan ve bu sınırlar içerisinde yer alan sürekli ve dönemlik kır yerleşmeleriyle ekono- 
mik faaliyet sahalarından oluşan, nüfusu 5000'den az veya fazla, çoğunlukla hammadde 
üretimiyle ilgili faaliyetlerin (tarım-hayvancılık-ormancılık-avcılık-toplayıcılık) egemen 
olduğu ve seçilerek görev başına gelen muhtar ile ihtiyar heyetinin yönettiği ülkemizin 
en küçük yerel yönetim alanlarıdır” şeklinde tanımlamaktayız. 


Çankırı ilinde tek yerleşmeli bir köy. 
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Köy ve Mahalle 


Köy yerleşmeleri, köy yönetim alanları içindeki sürekli kır yerleşmeleri olup sa- 
yıları bir veya birden fazla olabilmektedir. Bir köyün yönetim alanı içinde bir 
adet köy yerleşmesi bulunuyorsa bu tip yerleşmelere “köy” denilmektedir. Sayı 
birden fazla olduğunda, her bir köy yerleşmesi yönetsel bakımından mahalle 
statüsü kazanmaktadır. 


Mahalleler halinde köy yerleşmeleri 
http://www.artvin.gov.tr/userfiles/image/6.15.jpg 


Köy yönetsel alanı içindeki mahallelerin, şehir ve kasabalardaki mahalleler- 
den ve mahalle unvanı verilerek büyükşehir belediyelerinin hizmet alanına ka- 
tılan köy yerleşmelerinden ayrı tutulması gerekmektedir. 


5216 ve 6360 sayılı kanunla yapılan düzenlemeyle büyükşehir belediyelerinin 
hizmet alanlarına girdikleri için tüzel kişilikleri kaldırılarak yönetsel yön- 
den bağlı oldukları büyükşehir ilçe belediyesine mahalle olarak bağlanan köy 
yerleşmelerinin “mahalle” unvanı almaları onların yerleşme yapısında ve fonk- 
siyonlarında önemli bir değişiklik-gelişme sağlamamıştır. Bu nedenle söz konu- 
su yerleşmelerin gerçekçi bir yaklaşımla köy yerleşmesi olarak değerlendirilme- 
si gerekmektedir. 
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Ankara Büyükşehir Belediyesi sınırları içinde Gölbaşı ilçesine bağlı Bağiçi mahallesi 


Köy yerleşmelerini bir köyün yerel yönetim alanına bağlı kalmaksızın ele al- 
dığımızda, mahalle yerleşmeleri ile köy yerleşmeleri arasında fazlaca bir farklı- 
lığın olmadığı görülür. Bu özellikteki yerleşmeleri kırsal kesimde müşterek bir 
hayatın yaşandığı devamlı yerleşmeler olarak kabul etmek gerekir. Bu yerleş- 
meleri meydana getiren konutların arazi üzerindeki dağılımıyla ortaya çıkan 
dokunun sik, seyrek veya yarı dağınık oluşu şekil özelliği ile ilgilidir. 

Mahallelerin kırsal alanlarda köy yönetsel alanları içerisindeki dağılış düzen- 
leri çeşitli faktörlere bağlıdır. Köy arazisinin jeomorfolojik özellikleri, hidrogra- 
fik şartları, tarım, orman, otlak alanlarının dağılımı ve bunlardan yararlanma 
durumu, köy sınırları içerisinde yaşayan insanların birbirleriyle olan münase- 
betleri, işlek yollara yakın olma isteği vb. faktörler mahalle yerleşmelerinin köy 
yönetsel alanı içerisindeki dağılım düzenini etkilemektedir. Özellikle, engebeli 
yüzey şekillerine sahip olan dağlık sahalardaki köylerde, mahalleler birbirinden 
oldukça uzak mesafelerde bulunmalarına rağmen, sade bir jeomorfolojik ünite 
üzerinde yer tutan mahalleli köylerde, mahalleler arasındaki uzaklıklar oldukça 
azalmaktadır. 


Daha önce köy nüfuslarının tespiti konusunda da ele aldığımız üzere, TÜİK 
tarafından mahalleli köylerin nüfusları yerleşme bazında ayrı ayrı tespit edildiği 
halde, yönetsel alan bazında toplanarak tek rakam halinde yayımlanmaktadır. 
Bu nedenle, nüfusları tek rakam halinde yayınlanan mahalleli köylerin nüfusla- 
rının hangi yerleşmelere ait olduğunun bilinmesi gerekir. 


Son gelişmelere göre köy için nüfus sınırı ne olmalıdır? 


18.03.1924 tarih ve 442 sayılı Köy Kanunu ile 03.04.1930 tarih ve 1580 sayılı Be- 
lediye Kanunu'nda nüfus miktarı için 2000 rakamı sınır kabul edildiğinden, es- 
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kiden yapılan köy tanımlarında “nüfusu 2000'den az olan yurtlara köy denir” 
şeklinde bir ifade kullanılmıştır. 24 Aralık 2004 tarihinde yürürlüğe giren 5272 
sayılı Belediye Kanunu'nun 4. maddesine göre bundan böyle nüfusu 5.000 ve 
üzerinde olan yerleşim birimlerinde belediye kurulabilecektir. Bir yerleşim ala- 
nında belediye kurulması için 5000 nüfusun üzerine çıkılması koşulu getirildi- 
ğine göre, köy tanımında kullanılan 2000 rakamı yerine 5000 rakamının genel 
anlamda sınır kabul edilmesi zorunluluğu belirmiştir. Ülkemizde nüfusu 5000'i 
aştığı halde belediye teşkilatı kurulmayan çok sayıda köyün bulunduğunun 
bilinmesi ve bu bağlamda tek başına nüfus miktarını eas alarak köy tanımı 
yapılmaması doğru bir öneri olacaktır. 


İlk ve orta öğretim okul kitaplarında köy hakkında bilgi verilirken, köyün 
sadece yerleşme olduğu vurgulanmakta, yönetsel alan anlamındaki köyden hiç 
söz edilmemektedir. 91 yıl önce 1924”te kabul edilen 442 sayılı Köy Kanunu”nda- 
ki şekliyle “nüfusu 2000'den az olan yerleşmelere köy denir” şeklinde tanımlar ya- 
pılması yanlıştır. Bu nedenle güncel yaklaşımla yerleşme anlamındaki köyü 
“Nüfus miktarına bakılmaksızın kasaba niteliği kazanamamış sürekli kır yerleşmeleri” 
şeklinde tanımlamaktayız. 


Kırsal kesimde, şehir ve kasaba yerleşim alanlarının dışında yıl boyunca faal 
durumda olan hayvan çiftlikleri, tek başına duran evler, fabrikalar, atölyeler, 
okullar, alışveriş merkezleri, akaryakıt istasyonları, dinlenme tesisleri, radar ve 
uydu istasyonları, tren istasyonlarının da sürekli kır yerleşmeleri kapsamında 
ele alınması gerekmektedir. 


Çiftlikler 


Çiftlik yerleşmeleri, üstlendikleri fonksiyona göre bir veya birkaç meskenle 
eklentilerinden oluşan, bir kişiye ait yerleşim ünitesidir. Çiftliklerdeki yapılar 
yürütülen faaliyetlere göre şekillenmekte ve kalış süresi de faaliyetin süresine 
göre sürekli veya dönemlik olabilmektedir. Kırsal kesimde yıl boyunca büyük 
baş hayvanların beslendiği besi çiftlikleri (besi damları), tavuk çiftlikleri, alaba- 
lık çiftlikleri ile yılda birkaç ürün alınabilen, devamlı bakım isteyen ürünlerin 
yetiştirildiği tarım çiftlikleri sürekli kır yerleşmelerini oluştururlar. 


Tek Evler 


Kırsal kesimde tek başına duran ve yıl boyu içinde sürekli kalınan çeşitli türdeki 
evlerdir (tek katlı basit evlerle, iki üç katlı lüks villalar vb). 


Fabrika ve atölyeler 


Kırsal kesimde şehir ve kasabaların dışında yol kenarlarında yer alan fabrikalar 
(un, kiremit, tuğla, çimento vb) ile atölyeler, fonksiyonları bakımından birer sa- 
nayi tesisidirler. Ancak aynı zamanda yıl boyunca içinde insan bulundurdukları 
için birer sürekli kırsal yerleşmesidirler. 
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Okullar, Kurs, Yurt Binaları 


Kırsal yerleşmelerdeki öğrencilerin eğitimi için yolların kavşak noktasında mer- 
kezi bir alana yapılan okullar, yatılı öğrenci barındıran kurslar ve yurt binaları 
sürekli kırsal yerleşmesi olarak değerlendirilebilir. 


Alışveriş Merkezleri, Dinlenme Tesisleri, Akaryakıt İstasyonları 


Şehir ve kasabaların uzağında işlek durumdaki yol güzergâhlarında hizmet 
sektörü içinde önemli bir görevi üstlenen alış veriş merkezleri, dinlenme tesis- 
leri ile akaryakıt istasyonları da kırsal kesimde yer almaktadırlar. Bu tür ünite- 
ler şimdiye kadar herhangi bir yerleşme grubuna alınmadıkları için yerleşme 
konusu içinde belirsiz konumda bulunmaktadırlar. 


Radar - Uydu İstasyonları 


Genelde kırsal kesimde güvenlik nedeniyle korunaklı mevkilerde yer almakta- 
dırlar. İletişim hizmetleri sektörü içinde güçlü işlevleri olan radar-uydu istas- 
yonları, antenlerin ve teknik cihazların bulunduğu ünitelerle sürekli olarak bir- 
kaç personelin barındığı konutla birlikte kompleks bir kırsal yerleşim alanıdır. 


Tren İstasyonları 


TCDD'nin şehir ve kasaba yerleşim alanları dışındaki istasyonlarıdır. Bu tür is- 
tasyonlar, istasyon binası ve personelin barındığı birkaç konuttan oluşmaktadır. 


b. Dönemlik (Sezonluk) Kır Yerleşmeleri 

Yürütülen ekonomik faaliyetin durumu nedeniyle yılın belirli bir döneminde 
sezonluk olarak kalınıp etkinliğin bitiminde terk edilen yerleşmelerdir. Dönem- 
lik yerleşmelerin bir kısmında kalınan meskenler eğreti malzeme ile yapılmakta 
ve kalış süresi sonunda bozulmaktadır. Bu tür dönemlik yerleşmelere “geçici 
yerleşme” denilmektedir. Geçici yerleşmelerin başlıca özelliği meskenlerinin ya- 
pılıp bozulması hatta başka bir yere taşınmasıdır. Gerçek durum bu iken kırsal 
yerleşmelerle ilgili yayınların pek çoğunda bu özelliğe dikkat edilmeden mes- 
kenleri kalıcı olsun veya olmasın dönemlik kır yerleşmelerin tümünün geçici 
yerleşme olarak adlandırıldığı görülmektedir. 


Türkiye'deki dönemlik (sezonluk) kır yerleşmelerini etkin fonksiyonlara göre 
“tarım”, “hayvancılık”, “sayfiye-rekreasyon” fonksiyonlu kır yerleşmeleri şeklinde 
üç ana başlık altında toplamak mümkündür. 


Tarım fonksiyonlu dönemlik kır yerleşmeleri 
e Mezra yerleşmeleri, 


e Tarım (ziraat) çiftlikleri, 
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e Bağ, bahçe, tarla yerleşmeleri (bağ evi, gümele, kelif, kelik, sayvan, üzüm 
ambarı, koğ, çardak, hollik, dam). 


Hayvancılık fonksiyonlu dönemlik kır yerleşmeleri 
e Yayla yerleşmeleri (yayla evleri, obalar ), 
e Yaylalara çıkış ve inişlerde dinlenme veya zaman kazanma amaçlı olarak 
e yararlanılan yerler ve yerleşmeler (mezra, güzle ve barlalar), 
e Kışlaklar (cenik, banı, pey), 
e Kom yerleşmeleri (tir, tol, tola ), 
e Dam yerleşmeleri, 
e Ağıl yerleşmeleri ( saya, tokat), 
e Çeşitli türdeki hayvan çiftlikleri (büyük ve küçükbaş hayvan çiftlikleri, 
besi 
e damları, tavuk ve alabalık çiftlikleri). 


Sayfiye-rekreasyon amaçlı dönemlik kır yerleşmeleri 
e Sayfiye yaylaları, 
e Tatil siteleri, tatil köyleri, yazlık evler, 
e Orman içi dinlenme tesisleri, dağ evleri, kayak evleri, 
e Termal tesisler (Kaplıcalar, içmeceler). 


Tarım Fonksiyonlu Dönemlik Kır Yerleşmeleri 


Ürün yetiştirmek amacıyla toprağın işlenmesi ve bakımının yapılması, 
yetiştirilecek zirai bitkilerin (kültür bitkilerinin) tohumlarının ekilmesi veya 
fidanlarının dikilmesi, bu bitkilerin yetişme dönemlerinde gerekli olan her türlü 
bakımın ve mücadelenin (sulama, çapalama, budama, gübreleme, ilaçlamanın 
vb.) yapılması ve yetişmiş ürünlerin hasat edilmesi «tarımsal faaliyet» olarak 
tanımlanmaktadır. Tarımsal faaliyetler iklim ve mevsim koşullarıyla ilişkili 
olarak yılın belirli bir döneminde aktif hale gelinerek yürütüldüğü için, kırsal 
kesimde bu gidişe uygun bir yerleşme düzeni oluşmuştur. Türkiye'deki tarımsal 
fonksiyonlu dönemlik kır yerleşmelerini mezralar, tarım çiftlikleri, bağ, bahçe, 
tarla yerleşmeleri olarak üç başlık altında toplamaktayız. 


Mezra yerleşmeleri 


Arapçadan dilimize yerleşmiş olan mezra sözcüğünün, “ziraat alanı, ekime elve- 
rişli yer, ekenek” anlamları bulunmaktadır. Mezra yerleşmesi ise ziraat alanın- 
daki yerleşme anlamına gelmektedir. Mezralar, Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgeleri ile Orta Karadeniz Bölgesi ve İç Anadolu'nun doğu yarısında yoğun 
olarak görülmektedir. Engebeli arazilerde kurulmuş olan köylerin civarında ye- 
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terli miktarda tarım alanı bulunmadığından, köyün oldukça uzağındaki bir vadi 
tabanı, küçük bir depresyon alanı veya seki tarım alanı (mezra) haline getiril- 
mektedir. Bu haliyle “mezra, köylerin müşterek geçim sahasının dışında kalan 
ve o sahadan mutlaka bir relief ile ayrılmış daha başka bir geçim sahası olmak 
gibi bir özellik taşır.” *%* 


Yeni oluşmuş mezra yerleşmesi Mahalleye dönüşmüş mezra 


Mezralar genellikle köylerde oturan bir veya birkaç varlıklı ailenin mülkü- 
dür. Bazı mezralar ise birkaç aile tarafından paylaşılmaktadır. Mezraya (tarım 
alanına) sahip olan aileler bu alana birkaç ev yaparak yerleşirler veya kiraya ve- 
rirler. Kiracılar maraba ya da yarıcı denilen tarım işçileridir. Mezra alanlarında 
oluşturulan meskenler tamamen yakın çevredeki doğal malzemeler kullanılarak 
inşa edilmektedir. 


Mezra yerleşmelerinde egemen ekonomik faaliyet tarım olmakla birlikte 
hayvancılık da yapılabilmektedir. Mezra yerleşmeleri yıl içinde tarımsal faaliye- 
tin yürütüldüğü dönemde (ilkbahar ve yaz aylarında) arazi sahipleri veya kira- 
layanlar tarafından yerleşik hale getirilirler. Tarımsal faaliyetin sona ermesiyle 
bu yerleşmeler boş kalır. 


Son yıllarda ülkemizdeki mezra yerleşmelerinin çoğu sürekli ikamet edilen 
yerleşmelere dönüşmüşlerdir. Bir köyün yerel yönetim alanı içindeki mezra yer- 
leşmesinin sürekli yerleşmeye dönüşmesi yönetsel bakımdan mahalle statüsü 
kazanması anlamına gelmektedir. Eskiden dönemlik olarak yerleşilen bir mez- 
ra yerleşmelerinin mahalleye dönüşmesi belirli sürede meydana gelen evrimin 
açık bir kanıtıdır. Halen çok yerde halkımız mahalleye dönüşmüş bu yerleşme- 
leri eskiden gelen alışkanlığa bağlı olarak mezra olarak nitelendirmektedirler. 


Mezraların bir kısmı coğrafi şartların elverişliliği sebebiyle, zamanla gelişip 
köy, kasaba ve şehir seviyesine çıkmışlardır. Bunlar arasında en tanınmış olan- 
ları Malatya ile Elazığ'dır. 


84 Necdet Tunçdilek (1967), Türkiye İskân Coğrafyası (Köy-Altı İskân), s.124-125 
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Harput ve Elazığ (Güneyden kuzeye bakış) 


Eski adı Çırmıhtı olan Yeşilyurt ilçe merkezinin yakınındaki karstik kaynak- 
lardan sulanan Aspuzu mezrası, Eski Malatya'nın (şimdiki Battalgazi) mezrası 
idi. Kaynak sularının büyük kısmının Aspuzu'daki bağ-bahçelerinin sulanma- 
sında sarf edilmesinin Eski Malatya'da yol açtığı su darlığı, Eski Malatya kasaba- 
sı halkını Aspuzu mezrasındaki evlerine taşınmaya zorlamış böylece önce mez- 
radan köye dönüşen Aspuzu, zamanla kasaba ve nihayet şehirleşerek il merkezi 
olmayı hak etmiş ve bugünkü Malatya şehri doğmuştur. 


Bu durumun bir diğer örneği de Elazığ'dır. Bundan bir buçuk asır öncesine 
kadar, tarihi Harput şehrinin mezrası durumunda olan şimdiki Elazığ ovası, 
ekin alanlarının genişliği, elverişli ulaşım şartları sayesinde Harput'ta oturan- 
ların büyük bölümünü kendine çekmiş ve böylece nüfusu 70 bini aşkın Harput, 
kar topu gibi eriyerek Elazığ şehrinin oluşumuna yol açmıştır.”” 


Tarım (ziraat) çiftlikleri 


Tarım çiftlikleri, genişçe bir tarım alanı ile o alan içinde yer alan küçük bir yerle- 
şim ünitesinden oluşmakta ve genellikle sahibinin adıyla anılmaktadır. Çiftlik- 
ler ülkemizin her bölgesinde bulunmakla birlikte özellikle Trakya başta olmak 
üzere Ege, Akdeniz ve İç Anadolu bölgelerinde yoğunlaşmaktadır. Tarım çift- 
likleri bir veya birkaç ailenin geçimini sağlayan bir ekonomik faaliyet alanı ve 
aynı zamanda bir yerleşme ünitesidir. Türkiye'deki tarım çiftliklerinin bir kısmı 
ABD'deki farmstead'leri anımsatacak genişlik ve büyüklükte iken bazıları küçük 
alanlıdır.* 


85 Talip Yücel (1995) “Türkiye'nin Kır Yerleşmeleri ve Tipleri Üzerine Yeni Görüşler” Türk Kültürü 
Araştırmaları Dergisi Prof.Dr. Oktay Aslanapa”ya Armağan Sayısı, XXX1/1-2, s.460, Ankara. 


86 Necdet Tunçdilek (1967), Türkiye İskân Coğrafyası (Köy-Altı İskân), s.121 
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Tarım yapılan çiftlik arazisi içinde inşa edilmiş bir veya birden fazla ev ve 
eklentileri çiftliğin yerleşim ünitesini oluşturmaktadır. Çiftlik sahibinin ve ça- 
lışanların oturdukları evlerin yanında yer alan eklentiler, tarım makineleri ile 
diğer araç gerecin korunduğu yerlerdir. Bunlardan başka tohumlukların, gübre 
ve tarımsal ilaçların konulduğu depo ve ambarlara da rastlanılmaktadır. 


Bağ, bahçe, tarla yerleşmeleri 


Tarımla ilgili dönemlik kır yerleşmeleri grubunda yer alan bu yerleşmelerin 
adları değişik olmakla işlevleri benzerdir. Bağ sahibinin yağmurdan, sıcaktan, 
soğuktan ve diğer dış etkilerden korunduğu, yemeğini pişirdiği, gerekli eşya- 
sını içine koyduğu, hatta kısa veya uzun süreli barındığı, davet ettiği konukları 
ağırladığı yapıların tümünü “bağ yerleşmeleri” olarak adlandırmaktayız. Bağla- 
rın kenarında veya ortasında yer alan bu yapılar basit kulübeler şeklinde oldu- 
ğu gibi, tek veya çift katlı evler şeklinde olabilmektedir. Yukarda belirttiğimiz 
gibi işlevleri bakımından benzer özellikler gösteren bu yerleşmelere ülkemizin 
bağcılıkla uğraşan yörelerinde farklı adlar verilmiştir. Örneğin bağ yerleşmele- 
rine Tokat, Amasya, Kastamonu yörelerinde “gümele”, Yozgat civarında “kelik”, 
Isparta-Eğirdir'de “kelif”, Kayseri'de “çardak”, Artvin yöresinde Çoruh ırmağı ile 
Berta Çayının kesişim alanı ve yakın çevresinde “üzüm ambarı, koğ”””, Gediz dep- 
resyonunda ve Bozcaada'da “üzüm damı” denilmektedir. 


Tarım çiftlikleri ve çiftlik yerleşmeleri 


87 Salih Ceylan (2001), “Artvin Yöresinde Geçici Yerleşmelerden Olan Bağ Evlerinin Üç Farklı Örneği:Bağevi, 
Uzim Ambarı ve Koğlar”, SDU Budur Eğitim Fakültesi Dergisi Sayı:2, s.52-70 
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İbradı'da bağevi Şanlıurfa'da Hollik 


Sebze ve meyve bahçelerinde ve tarlalarda da aynı tür yerleşmelere rastla- 
nılmaktadır. Şanlıurfa yöresinde tarlaların kenarında basit kulübeler şeklinde 
görülen bu yerleşmelere “hollik” denilirken”, aynı tür yerleşmelere değişik yö- 
relerde “sayvan, sayvant, çardak,” adı verilmektedir. 


Hayvancılık Fonksiyonlu Dönemlik Kır Yerleşmeleri 


Yayla yerleşmeleri (obalar, yayla evleri) 


Yayla, hayvanların otlatıldığı (yayıldığı) yaylım alanı olup yaylak adıyla da ifade 
edilen hayvancılıkla ilgili bir ekonomik faaliyet sahasıdır. Gür otların yetiştiği 
yaylak alanları, genellikle dağlık alanların ve platoların yüksek kesimlerinde yer 
almaktadır. Bununla birlikte kış aylarında kalınan köy ya da kışlak yerleşmele- 
riyle aynı yükseklikte olan veya aşağıda yer alan yaylaklar bulunmaktadır. Ot- 
ların yeşerip boy atmaya başladığı ilkbahar, yaz aylarında hayvanlarıyla birlikte 
yaylaklara göç eden insanların bu alanlarda barındıkları yerleşmelere “yayla yer- 
leşmeleri” denilmektedir. Yayla yerleşmeleri, doğal ortam koşulları ve yaylacı- 


88 Mesut Elibüyük - Abdulkadir Güzel (2003), “Şanlıurfa İlinde Dönemlik ve Geçici Bir Yerleşme Hollik”, 
TUCAUM Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayı:1, s.55-67 
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ların sosyoekonomik düzeylerine göre şekillenmektedir. Türklerin Anadolu'ya 
yerleştikleri dönemlerde başlıca ekonomik faaliyet hayvancılık olduğu için otlak 
alanlarına bağlılık önem kazanmıştır. Otlakların durumuna göre sürekli yer de- 
ğiştirilmek suretiyle yapılan bu faaliyet bir anlamda gelenekselleşerek “yaylacı- 
lık” adını almıştır. 


Artvin ili Şavşat ilçesi Şavşat ilçesi Oba Yayla 


Obalar: Oğuzca bir sözcük olan oba, aşiretleri meydana getiren aile 
topluluklarının “çadır yerleşmelerine” verilen bir isim idi. Türklerin Anadolu'ya 
yerleşme dönemlerinde sürekli yer değiştirmek durumunda kalındığı için bir 
yere tam yerleşemeyen insanlar, yaylak alanlarında kaldıkları sürede ataerkil 
düzen içinde aileler şeklinde “oba” adı verilen kıl çadırlarda barınmışlardır. 
Oba adı verilen çadırlar yerini ilerleyen dönemlerde kalıcı taş ve ahşap malze- 
meyle inşa edilen meskenlere bırakmıştır. Özellikle Orta Karadeniz bölgesinde 
Canik Dağlarında; Doğu Karadeniz Bölgesinde Giresun-Karagöl Dağlarında ve 
Toroslarda rastladığımız obalar böyle bir evrim geçirmiştir. Günümüzde yayla 
alanları içinde öbekler halinde dağılış gösteren oba yerleşmeleri, genellikle taş- 
tan yapılmış tek katlı bir göz oda ve yanında hayvanların kaldığı kapalı ve açık 
ağıldan oluşan bir yayla yerleşmesidir. Bu özellikteki birkaç (5-25) meskenin bir 
araya geldiği ve bütün olarak bir ailenin içinde yaşadığı obalar genellikle aile 
büyüğünün adı (Halil'in obası gibi) ile anılırlar. Sonbaharda havaların soğumaya 
başlamasıyla obalarda kalan yaylacılar hayvanlarıyla birlikte köylerine dönerler. 


Yayla Evleri: Yayla alanlarındaki kalıcı meskenleri yayla evleri oluşturmak- 
tadır. Ahşap veya taş malzeme kullanılarak inşa edilen yayla evleri tek ya da çift 
katlıdır. Hayvancılık faaliyetinin yürütüldüğü yayla alanlarının birçoğu köyle- 
rin yönetsel sınırları içinde yer almakta, bir kısmı da köylerin yönetsel alanları 
dışında kalmaktadır. Köylerin yönetsel alanı içinde bulunan yaylalar yalnızca o 
köy halkı tarafından kullanıldığı halde, köylerin uzağında kalan yayla alanları 
farklı yerlerden gelen aralarında akrabalık bağı bulunmayan aileler tarafından 
kullanılmaktadır. Evlerin yayla alanındaki dağılış düzeni, sosyal ilişkilere bağlı 
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olarak otlak alanlarını işgal etmeyecek şekilde birbirine çok yakın veya aralıklı 
olmaktadır. 


Doğu Karadeniz Bölgesi'nde Kaçkar Dağları'ndaki yüce yaylalarda meskenle- 
rin manzarası değişir. “Pak” olarak adlandırılan bu meskenler, bir taş yığınından 
farksız, duvarlarının üzerine tahta atılmış veya çadır bezi gerilmiş, zemini toprak 
olan kulübelerden ibarettir. Yanı başlarında duvarları taşta örülü ağıllar yer alır. 
Havaların iyice soğuyup, sisli günlerin geri gelmesiyle, bu meskenler boşalır. 


Torosların yayla yerleşmeleri, siyah kılla örülmüş veya çuhadan yapılmış 
“alacık” denilen çadırlar halindedir. Bir kısım meskenlerin çatısı kışın yağan kar 
örtüsünün yükünü kaldıramayacağı için yaylaya her varışta üzerine çadır bezi 
gerilmekte ya da sedir tahtalarıyla kaplanmaktadır. Çatısı dayanıklı sedir tahtala- 
rı ile kaplı evler “tura” olarak adlandırılmaktadır.”” 


rO. 


02.07.2006 13:18 ; 


Çamlıhemşin Avucur yaylasında paklar Toros yaylalarında kıl çadır 


Yaylalara Çıkış ve İnişlerde Zaman Kazanma, Dinlenme Amaçlı 
Olarak Kullanılan Yerleşmeler 


Hayvancılıkla uğraşan köylerde yaylacılık faaliyetine katılan aileler ilkbaharda 
havaların ısınmaya başlamasıyla hayvanlarıyla birlikte yola çıkarlar. Ancak, üst 
zondaki yayla alanlarında kar örtüsü tamamen kalkmadığı için ara yerde belirli 
bir süre konaklayarak karların erimesini beklerler. Bekleme süresince yayladaki 
karlar eriyerek otlar açığa çıkar ve boyları yükselir, her taraf çiçeklerle bezenir. 
Yayla alanlarına çıkarken ilkbaharda zaman kazanma, dinlenme amaçlı kulla- 
nılan bu yerlere Batı Karadeniz Bölgesi'nde (Bolu yöresinde) “barla”, Doğu Ka- 
radeniz Bölgesi'nde “mezra” denilmektedir. Eğirdir Gölü batısında yükselen 
Barla Dağı'na ad olan barla, ilkbaharda konaklanan yer anlamına gelen “baharla” 
sözcüğünden üretilmiştir. Doğu Karadeniz bölgesindeki yaylacıların mezra adı- 
nı verdikleri yerler aslında barla tipi konaklama yerleri olup tarımsal faaliyette 
bulunulmamaktadır. Daha önce açıkladığımız üzere, mezralarda temel faaliyet 
tarımdır. Doğu Karadeniz yaylacılarının yöresel bir söylemle mezra adını ver- 
dikleri bu yerlerin gerçek mezralarla bir benzerliği yoktur. 


89 Talip Yücel (1995) “Türkiye'nin Kır Yerleşmeleri ve Tipleri Üzerine Yeni Görüşler” s.454 
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Sonbaharda havaların soğumaya başlamasıyla üst zondan aşağıya göç başlar. 
Dönüş sırasında aşağı zonda hayvanların otlatılacağı alanlarda hasat sona er- 
memiş ise “güzle” denilen yerlerde hasat bitimine kadar beklenmektedir. Güzle 
denilen duraklama yerleri, baharda konaklanan barlaların yakınında veya baş- 
ka bir yol güzergâhında yer almaktadır. Yaylacılar genellikle hayvanlarını aynı 
mekânlarda otlatmadıkları için yaylak alanlarına çıkış ve inişte farklı yolları iz- 
lemektedirler. 


Barla ve güzle denilen duraklama alanlarındaki basit kulübe özellikli mes- 
kenler çevreden elde edilen malzemeyle inşa edilmişlerdir. Bazılarında kalıcı 
mesken olmadığından çadırlar kurulmaktadır. 


Hilmi Karaboran, (1985) “İki Eğreti Yerleşme Şekli: Banı ve Pey” , Türk Dünyası 
Arş. Derg. Sa. 39, Istanbul. 


Kışlak Yerleşmeleri 


Günümüzde kaybolmaya yüz tutmuş olan bu yerleşmeler eskiden hayvancılık 
faaliyeti içinde önemli bir işleve sahiptiler. Konar göçer tarzı hayvancılıkta yazı 
yayla alanlarında geçiren yaylacılar, sonbaharda aşağı zondaki kışlaklara iner- 
ler. Halen Toroslarda keçi besleyerek geçimini sağlayan Yörükler, kış aylarını 
kıyı kuşağına yakın sahadaki boğuz denilen vadi tabanlarında geçirmektedirler. 
Rüzgâra kapalı korunaklı vadi kökleri ve yamaçları çok yerde doğal kışlak alanı- 
dır. Orta Karadeniz Bölgesinde Canik Dağları'nda bu yerlere sıcak yer anlamına 
“cenik” denilmiş ve kışlak olarak bu yerlerden yararlanılmıştır. Kışlak alanların- 
da çevreden elde edilen malzemeyle yapılmış basit meskenler ve ağıllar yer al- 
dığı gibi, işi bitince bozulanları da bulunmaktadır. Örneğin Akdeniz Bölgesinde 
Kahramanmaraş-Antakya grabenini batıdan kuzey-güney doğrultusunda kuşa- 
tan Nur (Amanos-Gâvur) Dağlarına çıkan yaylacılar, kışı graben alanındaki banı 
ve pey denilen kışlaklarda geçirmekteydiler. Banılardaki meskenler kalıcı olup 
volkanik kayaçlardan (bazalt) yapılmaktaydılar. Peyler ise yaylaya çıkarken bo- 
zulan (peylenen) geçici meskenlerden oluşmaktaydı.” 


Kom Yerleşmeleri 


Genelde Doğu Anadolu bölgesine özgü hayvancılık faaliyetiyle ilgili dönemlik 
kır yerleşmesi olarak bilinen komlara Çanakkale Lapseki civarında da rastlanır. 
Kom, sürülerin köylere ait ekim alanlarına zarar veremeyeceği uzaklıkta, ekse- 
riya su başlarında kurulmuş; şahıs veya köy sürülerini güden çobanların otur- 
duğu; yanı başlarında ağılların, tezekliklerin bulunduğu kâgir, düz ve toprak 
damlı 8-10 haneden oluşan bir yerleşme tipidir. 


Komların sahadaki dağılışları küçük otlak alanlarıyla ilişkili olup yapı malze- 
mesi çevredeki taşlar olduğu için araziye uyumlu bir görünümdedirler. Ancak 


90 Hilmi Karaboran, (1985) “İki Eğreti Yerleşme Şekli: Banı ve Pey” , Türk Dünyası Arş. Derg. Sa. 39, 
İstanbul. 
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yanlarına gelindiğinde fark edilen komların bazılarında küçük ölçekli tarım da 
yapılabilmektedir. Komlar ilkbaharda otların büyüme devresinde terk edilir. Yaz 
dönemini hayvanlar yaylalarda veya kiralanmış meralara geçirirler. Bu sırada 
komlarda kalanlar yetişen otları biçerek kışa hazırlık yaparlar. 


ə SMR əməl si 


Doğu Anadolu bilgesinde bir kom (Foto: Mehmet Zor - Z.Korkulu 2004) 


Ege Bölgesinde (Bozburun yarımadasında) ve Orta Anadolu'da işlevleri ba- 
kımından kom yerleşmelerine benzer tir, tol, tola gibi adlar verilen yerleşmelere 
rastlanılmaktadır.” Ankara Bala ilçesine bağlı Tol Köyü'nün çekirdeğini bir çeşit 
kom olan “tol” oluşturmuş ve yerleşmenin bu özelliği sona ermesine rağmen 
köyün adında yaşamaktadır. 


Dam Yerleşmeleri 


Sığır ve davar beslemek için yapılmış ahırlara dam denir. Genelde eski damların 
çatısı düz ve su geçirmeyen, silindir şeklindeki loğ taşı ile sürekli sıkıştırılan killi 
toprakla örtülüdür. Damların çoğunda çobanlar için ayrı bir oda yoktur ve hay- 
vanlarla aynı mekânda kalırlar. Ege ve Akdeniz bölgesine özgü bir kır yerleşmesi 
olan Damlara her bölgede rastlanabilir. Bunların çoğu günümüzde şekil değiştir- 
miş ve modern besi ahırlarına dönüşmüşlerdir. Ekip biçme işinin köy etrafındaki 
topraklarda yapılacağı yıllarda, davar ve sığırların tamamına yakın kısmı, ekili 
sahalara zarar vermemesi için, sahipleri ve çobanların gözetiminde damlara gö- 
türülür. Köydeki tarımsal faaliyet sezonu sona erdiğinde tekrar köye dönülmek- 
te ve boşalan tarım alanları hayvanlar için yaylım alanı olmaktadır. 


Ağıl Yerleşmeleri 
Ağıl, köylerin yerleşim alanlarının dışında özellikle küçükbaş hayvanların kış 
mevsimini geçirdiği yerler olmakla birlikte, kom ve yaylalarda da belirli bir süre 


91 Talip Yücel, (1988) “Türkiye'de Kır Yerleşme Tipleri” Türk Kültürünü Araşt.Enst.Derg. XXVI/I (Prof. 
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tutulduğu yerlerdir. Bu duruma göre kapalı ve açık olmak üzere iki tip ağıl bu- 
lunmaktadır. Kapalı ağıllar genellikle harç kullanılmadan taşların üst üste konul- 
masıyla yapıldığı gibi, kerpiçten veya ahşaptan yapılanları da bulunmaktadır. 
Ağılların pek çoğunda çobanların geceyi geçirdikleri ünite yoktur. Bazı ağılla- 
rın çok azında çoban için yapılmış kulübe bulunmaktadır. Ağılların bulunduğu 
yerler incelendiğinde, genellikle kış mevsiminde az kar tutan veya çok defa kar 
yüzü görmeyen dere yataklarında ve tepelerin rüzgâr almayan yamaçlarında yer 
aldıkları görülür. Kimi yerde tokat, saya, çelke ve döllük adı verilen ağıllar, yerel 
her türlü malzeme ile yapılmış duvarların kuşattığı, yuvarlak, yumurta biçimli, 
dikdörtgen şekilli, küçükbaş hayvanların barındığı, dinlendiği, kırpıldığı, yavru- 
ladığı (döllük), sağıldığı yerlerdir. Ağıl yerleşmeleri, çobanların sürülerini önüne 
katıp civar otlaklara açılmasıyla, sessizliğe gömülür.” 


Marmara ve Ege bölgelerinde küçükbaş hayvan besiciliği yapan ailelerin köy- 
lerin dışında otlak alanları içinde inşa ettikleri üzeri kapalı hayvan barınakları ile 
açık ağıl ve çoban kulübesinden oluşan kır yerleşmelerine “saya” denilmektedir. 
Sayalar özellikle Balıkesir İvrindi yöresinde yaygındır.” 


Sayfiye-rekreasyon amaçlı dönemlik kır yerleşmeleri 


Akdeniz kıyı kuşağının aşırı sıcaklarından kurtulmak isteyen kimselerin yazın 
hücumuna uğrayan genellikle 1000-1700 metreler arası yükselti basamağında 
yer alan “sayfiye yaylaları” ile ülkemizin diğer yörelerinde aynı amaca hizmet 
eden yayla alanlarıdır. Bir zamanlar havyan otlatılan bu yaylalar günümüz ko- 
şullarında rekreasyon amaçlı olarak yaz aylarında kullanılmaktadır. 


Sahillerdeki tatil siteleri, tatil köyleri ve yazlık evler; orman içi dinlenme te- 
sisleri, devre mülk olarak kullanılan siteler, dağ evleri, kayak evleri ve termal 
tesisler (kaplıcalar, içmeceler) genelde dönemlik kullanılmaktadır. 


B. Kentsel Yerleşmeler 


Türkiye'de yerleşme konusuyla ilgili olanların pek çoğu, kasaba ve şehirleri tek 
bir yerleşme tipiymiş gibi algılayarak bunları “kentsel yerleşmeler” başlığı altın- 
da toplamaktadırlar. Kent, günümüz Türkiye'sinde yaygın olarak şehir karşılığı 
kullanılan ve şehirle eş anlamlı olan bir sözcüktür. Kasaba ve şehirler birbirle- 
rinden farklı özelliklere sahip yerleşmeler olduklarına göre, bu iki farklı yer- 
leşme tipini birleştirerek tek yerleşme tipine dönüştürmenin ne kadar yararlı 
olduğu düşündürücüdür. Kent sözcüğü daha çok sosyoloji'de ve demografi'de 
yaygın olarak kullanılmaktadır. Özellikle, sosyolojik ortam bakımdan ülkemiz 
insanlarının yaşadıkları yerler söz konusu olduğunda “köylü”, “kentli”; aynı şe- 
kilde nüfusun genel demografik özellikleri ele alındığında “kır nüfusu”, “kent 
nüfusu” şeklinde bir ayrım yapılmaktadır. Burada vurgulanan kent kavramı 


92 T.Yücel (1995) a.g.e. 452 
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içerisinde de hem kasabalar, hem de şehirler yer almaktadır. Yerleşme coğraf- 
yasında yerleşmelerin her biri tek başına ele alınarak tiplendirildiği için sahip 
oldukları fonksiyonel özellikleri nedeniyle şehirlerden farklı özellikleri bulunan 
kasabaların ayrı bir yerleşme tipi olarak algılanması gerekmektedir. 


a. Kasabalar 


Şehirlerin alt basamağını oluşturan yerleşmeler olup, köy ile şehir arasında 
köprü oluşturmaktadırlar. Fonksiyonları itibariyle şehirler kadar gelişmemiş, 
fakat köy yerleşmelerine oranla bir hayli gelişmiş yerleşmelerdir. Bir köyün ka- 
sabaya dönüşmesi için hizmet sektörü içindeki faaliyetlerin (barınma, eğitim, 
sağlık, pazarlama, ticaret, ulaştırma, iletişim) bir kısmının orada yer alması ve 
iş kollarına çeşitliliğin artması gerekmektedir. Daha açık bir ifadeyle bir köyün 
kasabaya dönüşmesinde etkili olan hususları şu şekilde sıralamak mümkündür: 


Bir köy yerleşmesinde nüfusun 5000'in üzerine çıkması, buna bağlı olarak 
buradaki konut yapma gereksinimin artması, dışarıdan gelen konukların geceyi 
geçirebilecekleri bir otelin yapılması, yemek yenilecek bir veya iki lokantanın 
sürekli çalışır halde olması, ilköğretim okulunun yanında bir liseye gereksinim 
duyulması, eskiden var olan sağlık evinin/sağlık ocağının hastaneye dönüşme- 
si, tür ve sayı olarak işyerlerinin (esnafın) çoğalması ve buna bağlı olarak bir 
çarşının ve pazar yerinin oluşması, bir banka şubesi ile iletişim sektöründeki 
resmi ve özel kuruluşların hizmet vermeye başlaması, çevre yerleşmelere ulaşı- 
mı sağlayacak bir terminalin faaliyete geçmesi, kasabaya dönüşmenin en önemli 
işaretleridir. 


Bu durumdaki yerleşmelerde mevcut yerel yönetim organı durumundaki 
köy muhtarlığı yeterli olmayan bütçesiyle böyle bir yerleşmeyi yönetmekte zor- 
lanacağı için belediye kurulmasına çareler aranır. Bir yerleşmede belediye teşki- 
latının kurulması için girişimlerde bulunulması, o yerleşmenin kasabalaşmaya 
başladığının başlıca göstergesidir. Ancak, bu durum eskiden geçerli değildi. 
Belediye kurulması için 2000 ve üzeri nüfusunun yeterli görüldüğü 2004 
yılından önceki dönemlerde köylerin pek çoğunda gerçek nüfusları 2000'in 
altında olduğu halde, 2000'in üzerindeymiş gibi gösterilerek çok sayıda belediye 
kurulmuştur. Kasabaya dönüşmediği halde belediyeye sahip olan köylerin pek 
çoğu bu ağır elbiseyi üzerlerinde taşıyamadıkları için 09 Temmuz 2004 tarihin- 
de yürürlüğe giren 5215 sayılı Belediye Kanunu'nun 4. maddesinde belediye 
kurmada uygulanan alt nüfus miktarı 5.000 ve üzeri olarak belirlenmiştir. Bu 
yasanın yürürlüğe girmesinden önceki dönemde, belediyeye sahip oldukları 
halde kasabalaşamayan 2000-5000 nüfus aralığında çok sayıda belediye örgütlü 
yerleşmenin bulunduğu dikkati çekmektedir. 


Bir yerleşmenin belediye örgütüne sahip olmadan kasabalaştığı da gerçek 
bir olgudur. Karadeniz Ereğli ilçesinin yönetsel sınırları içindeki Süleyman- 
beyler, Kızılcapınar, Kurtlar, Aydın ve Çayırlı kasabaları ile Ege Bölgesinde 
Madra Dağı ünitesindeki Yukarıbeyli (Kozak) kasabası bu tanımlamaya uyan 
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yerleşmelerdir. Nüfusları yeterli olmadığı veya belediye örgütlü yerleşme 
olmanın getireceği yasal yükümlülükleri yerine getiremeyecekleri için, belediye 
kurulmamış bu yerleşmeler, köy muhtarlıkları tarafından sanki belediyesi 
varmış gibi yönetilmektedirler. Zengin bir bütçeye sahip olan köy yönetimleri 
devlet desteği almadan, belediye kurmadan yerleşmelerini planlı bir şekilde 
imar ederek kasabaya dönüştürebilmektedirler. 


Nüfus Miktarlarına Göre Kasabalar 


09 Temmuz 2004 tarihinde yürürlüğe giren 5215 sayılı Belediye Kanunu”nun 
4. maddesine göre bundan böyle nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim 
birimlerinde belediye kurulabileceğinden, köy ile kasaba arasındaki nüfus sınırı 
da 5000'e yükseltilmiştir. Böyle olmakla birlikte nüfusu 5000'den az olan 272 
ilçe merkezi ile nüfusu 2000-5000 arasındaki 906 beldenin kasabalaşma sürecine 
girmiş yerleşmeler olarak ele alınması doğru olacaktır. Nufusu 2000'den az olan 
878 belde ise kasabalaşamamış köy yerleşmeleri durumundadır. 


Yukarıda açıkladığımız fonksiyonlara sahip olmaları kaydıyla barındırdıkla- 
rı nüfus miktarlarına göre kasabaları şu şekilde gruplamak mümkündür: 

e Kasabalaşma sürecine girenler (5000'den az nüfuslu) 

e Küçük kasabalar (5001-10000), 

e Orta büyüklükte kasabalar (10001-20000), 

e Şehirleşme sürecindeki büyük kasabalar (20001-30000) 


Ekonomik Fonksiyonlarına Göre Kasabalar 


Ülkemizdeki kasabalara üstlendikleri ekonomik fonksiyonlara göre adlar 
verilebilmektedir. Bu tasnifte, bir kasabadaki çalışan nüfusun hammadde 
üretimiyle ilgili sektöre (primer sektör), sanayi sektörüne (sekonder sektör) ve 
hizmet sektörüne (tersiyer sektör) oransal dağılımı esas alınmaktadır. En etkin 
sektöre göre tarım kasabası, maden kasabası, balıkçı kasabası, sanayi kasabası 
ve hizmet kasabaları olarak adlandırılmaktadır. Sektörlerin dağılımı dengeli ise 
ikili fonksiyon belirtilebilmektedir. Örneğin tarım sektöründe çalışan nüfusun 
oranı % 53, hizmet sektörü % 47 ise bu kasabaya tarım-hizmet kasabası; hizmet 
96 55, tarım % 45 ise hizmet-tarım kasabası veya sanayi % 60, hizmet % 40 ise 
sanayi-hizmet kasabası diyebilmekteyiz. 


Yönetsel Fonksiyonlarına Göre Kasabalar 


Kasabaları, yönetim organizasyonu içindeki fonksiyonlarına göre şu şekilde sı- 
nıflandırmaktayız: 


e İl merkezi durumundaki kasabalar 
e İlçe Merkezi durumundaki kasabalar 
e Belde statüsündeki kasabalar 
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b. Şehirler 


Her şeyden önce şehir kavramının ülkelere göre farklılıklar gösterdiğini bil- 
memiz gerekmektedir. Örneğin bugün Japonya'da nüfusu 5000'den az olan 
yerleşmelere köy, 5.000 — 50.000 arasında nüfusu bulunan yerleşmelere kasa- 
ba, 50.000'den fazla nüfuslu yerleşmelere de şehir denilmektedir. Buna karşılık 
Almanya'da 2000, Amerika Birleşik Devletleri'nde 2500 nüfuslu yerleşmeler şe- 
hir olarak nitelendirilmektedir. Bu durum şehir kavramının zamana ve mekâna 
bağlı olarak değişiklik gösterdiğini göstermektedir. Her ülkenin gelişmişlik dü- 
zeyi, nüfusu, geleneksel tavırları ve bu konuya bakış açıları farklı olduğundan, 
şehir tanımını dünya bütününde genelleştirmek mümkün değildir. 


1923-1950 dönemi Türkiye'sinde yerleşmelerin şehirsel özellikler kazanma- 
ya başlamasındaki nüfus sınırı (kasaba - şehir sınırı) 3000 veya 5000 iken, 1950- 
1970 döneminde 10.000'e yükselmiştir. 1970-2000 döneminde kasaba-şehir sını- 
rına esas olan nüfus miktarı 20.000'e hatta 30.000'e çıkmıştır. Çünkü 1923—1950 
döneminde 13-21 milyon arasında değişen Türkiye nüfusu, 1970'de 35 milyona, 
1997'de ise 63 milyona, 2009'da 72 milyona yükselmiştir. Ülke nüfusundaki ge- 
nel artışa paralel olarak yerleşmelerde şehirleşmeyi sağlayan yapılaşma oluş- 
mamıştır. Bu nedenle kasaba-şehir ayrımına taban olacak nüfus miktarının sabit 
tutulması tutarlı bir yaklaşım değildir. Türkiye genelinde yapılan son coğrafi 
araştırmalar, nüfusu 30.000-50.000 arasında olan yerleşmelerin çoğunlukla şe- 
hirleşme sürecinde olduklarını, ancak tam olarak şehirsel fonksiyonlara sahip 
olmadıklarını ortaya çıkarmıştır. 


Burada şu hususu ayrıca belirtmek gerekir ki yasa ile köy, kasaba ve şehir 
nüfusu belirlemek ve bunu sabitleştirerek yıllar boyunca korumak bilimsel- 
likle bağdaşmamaktadır. Yasaların bilimsel çalışmaların sonucuna göre belirli 
dönemlerde güncelleştirilerek yeniden hazırlanması gerekirken; bilimsel çalış- 
malara esas olan hususların 91 yıl önceki koşullara göre çıkartılmış bir yasa ile 
sınırlı tutulması oldukça ilginçtir. Bu itibarla, ilk ve orta öğretimde okutulan 
sosyal bilgiler, coğrafya ders kitaplarında ve birçok üniversitede okutulan beşeri 
coğrafya kitaplarında köy, kasaba ve şehir tanımlarının 17 Mart 1924 tarihinde 
çıkartılmış olan 442 sayılı Köy Kanuna göre yapılması düşündürücüdür. 


Şehir tanımının yapılmasında, şehre konu olan yerleşmenin nüfus miktarıyla 
bu nüfusun taleplerini karşılayacak oluşumların (fonksiyonların) o yerleşmede 
bulunup bulunmadığı konusunun birlikte değerlendirilmesi gerekmektedir. Bir 
yerleşmenin şehir olması için nüfus miktarı tek başına bir anlam ifade etmemek- 
tedir. Fonksiyonel ve yapısal yönden gelişmemiş bir yerleşme, nüfusu ne kadar 
fazla olursa olsun coğrafi anlamda şehir sayılmaz! 


Sürekli yerleşmelerden olan şehirler, kasabalara göre belirli derecelerde ge- 
lişmiş yerleşmeler olup, kolaylıkla kasabalardan ayrılırlar. Bu yerleşmeler sahip 
oldukları yapısal ve fonksiyonel özellikleriyle bünyelerinde barındırdıkları in- 
sanların ihtiyaçlarını başka yerleşmelere bağımlı kalmadan büyük oranda yerin- 
de karşılarlar. Bu itibarla şehirleri, bünyesinde barındırdığı insanların ihtiyaçlarını 
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başka yerleşmelere fazlaca muhtaç olmadan yerinde karşılayabilecek fonksiyonlara sahip 
bulunan, alt ve üst yapı bakımından fazlaca eksiği olmayan, bugünkü koşullarda nüfusu 
30.000 veya 50.000'in üzerindeki belediye örgütlü yerleşmeler olarak tanımlayabil- 
mekteyiz. 


Bugünkü koşullarda, Türkiye'de bir yerleşmenin şehirsel özellikler kazan- 
ması, genel olarak 30.000 nüfusun üzerinde başlamaktadır. Şüphesiz, nüfusu 
30.000” in üzerinde olan yerleşmelerin hepsinde şehirsel özellikleri görmek 
mümkün değildir. Buna karşılık, 15.000-20.000'in arasında nüfusa sahip olduğu 
halde, şehirsel özellikler gösteren yerleşmeler de bulunmaktadır. Bu nedenle bir 
yerleşmenin şehir olup, olmadığına karar verebilmek ve kasabalardan ayırt et- 
mek için belirleyici olan şu unsurların o yerleşmede bulunup, bulunmadığının 
incelenmesi gerekir: 

e Günümüz Türkiye'sinde nüfusu 30.000-50.000 arasında olan yerleşmeler şehir- 
leşme sürecine girmiştir. Nüfusu 50.000'in üzerindeki yerleşmelerde ise şehirsel 
fonksiyonlar hem çeşitlilik kazanmış, hem de gelişmiş durumdadır. 

e Şehirlerin hepsinde belediye örgütü bulunmaktadır. 

e Şehirlerdeki belediyelerin bünyesinde güçlü bir itfaiye, temizlik ve zabıta teş- 
kilatı bulunmaktadır. Kasabaların çoğunda itfaiye teşkilatı yoktur veya araç ve 
personel bakımından yetersizdir. 

e Şehirlerde cadde ve sokak düzenlemeleri ile aydınlatmalar bazı istisnalar dışında 
eksiksiz olarak yapılmıştır. 

e Şehirlerde trafik ışıklarıyla trafik işaretleri gerekli yerlere yerleştirilmiştir. 
Kasabalarda bunlara hiç rastlanmamakta veya nadiren rastlanmaktadır. 

e Şehirlerde alt yapı hizmetleri düzenli ve planlı bir şekilde yerine getirilmektedir. 

e Şehirlerdeki konut sayısı kasabalara oranla oldukça fazladır. Konutların yerleşim 
alanı üzerindeki dağılımları, belirli bir plana göre olmaktadır. Bu nedenle düzenli 
bir yerleşim planı ortaya çıkmaktadır. 

e Şehirlerde sağlık, eğitim-öğretim ve kültürel hizmetlerle ilgili tesislerin 
sayısı orada barınan nüfusun ihtiyaçlarını yerinde karşılayabilecek sayıda ve 
kapasitededir. 

e Şehirlerdeki sosyal tesislerin (eğlence yerleri, park ve bahçeler, spor tesisleri vb.) 
sayısı kasabalara oranla fazladır. 

e Şehirlerde çok sayıda banka şubesi, sigorta acentesi veya şubesi bulunduğu 
halde, kasabalarda bir veya iki adet banka şubesi bulunur veya bulunmaz; sigorta 
acentelerine hiç rastlanmaz. 

e Şehirlerde esnaf ve zanaatkâr sayısı oldukça fazla olup, buna bağlı olarak yoğun 
bir iş yeri bulunmaktadır. Aynı türden işi yapan meslek sahiplerinin sayısı fazla 
olduğu için, bunlar aralarında birleşerek meslek birlikleri oluşturmaktadırlar. 
Kasabalardaki iş yerlerinin sayısı az olup, şehirlerdeki gibi organize olmamışlardır. 

e Şehirlerde yaşayan insanlar, ihtiyaçlarının büyük bir kısmın içinde yaşadıkları 
yerleşmeden sağladıkları halde, kasabalarda yaşayanlar kendilerine en yakın olan 
şehirlerden temin ederler. 
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e Şehirlerin büyük bir kısmı yönetsel merkez (il merkezi, ilçe merkezi), askeri 
garnizon, eğitim-kültür, sağlık, endüstri ve ticaret merkezi durumundadırlar. 
Bu durumda olan şehirlerde kamuya ve özel sektöre ait bina ve tesislerin sayısı 
bir hayli fazladır. 


Yukarıda sıralanan unsurlara sahip yerleşmelerin gerçek anlamda şehir ol- 
duklarını rahatlıkla söyleyebiliriz. Bir yerleşmenin gerçekte şehir özelliğinde 
olup, olmadığını sadece nüfus miktarı tayin etmemektedir. Nüfusla birlikte be- 
lirttiğimiz yapısal ve fonksiyonel özelliklerin o yerleşmede bulunup, bulunma- 
dığının da mutlaka araştırılması gerekmektedir. 


Nüfus Miktarlarına Göre Şehirler 


Günümüz koşullarında Türkiye'deki şehirleri nüfus gruplarına göre, şu şekilde 
gruplanmaktadır: 


Küçük şehirler :50.001-100.000 

Küçük ölçekli büyük şehirler : 100.001-200.000 

Orta ölçekli büyük şehirler : 200.000-500.000 

Küçük ölçekli metropoliten şehirler :500.001-1.000.000 
Orta ölçekli metropoliten şehirler : 1.000.001-2.000.000 
Büyük ölçekli metropoliten şehirler : 2.000.000” dan fazla 


Metropoliten Kavramı 


Bu kavram, Ruşen Keleş tarafından anakent ile eşanlamlı olarak ele alınarak, 
çevresindeki tüm kentsel ve kırsal alanlara ekonomik ve toplumsal yönlerden 
egemen olan, genellikle ülkenin başka ülkelerle olan her türlü ilişkilerinin sağ- 
landığı, ülkenin ya da bölgenin en büyük kenti veya bu kentlerden herhangi biri 
olarak tanımlanmaktadır.” Bu tanımlamaya göre büyükşehir belediyesi kurulan 
30 il merkezinden ancak 18'inin (İstanbul, Ankara, İzmir, Bursa, Adana, Gazian- 
tep, Konya, Antalya, Kayseri, Diyarbakır, Mersin, Kocaeli, Şanlıurfa, Eskişehir, 
Denizli, Kahramanmaraş, Malatya, Samsun) metropoliten özellikli olduğunu; 
geriye kalan 12 şehrin tam anlamıyla metropoliten nitelik kazanmadığını söyle- 
yebilmekteyiz. 


94 Ruşen Keleş (1998), “Kent bilimleri Sözlüğü”. 5.17-18 
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Büyükşehir 2014 Yılı ŞEHİR NÜFUSUNA GÖRE 
DEER 
METROPOLİTEN ŞEHİRLER 
3.150.667 (2.000.000”DAN FAZLA) 
ORTA ÖLÇEKLİ 
METROPOLİTEN ŞEHİRLER 
.. 
7: 

BƏZƏ (500.000-1.000.000) 

oxra iça 

Hü 

KÜÇÜK ÖLÇEKLİ BÜYÜKŞEHİR 


Bilindiği üzere yeni düzenlemeyle büyükşehir belediyesi kurulmasında il 
merkezi durumundaki şehrin nüfusu değil, ilin tüm yönetsel alanının nüfu- 
su baz alınmaktadır. 6360 sayılı yasaya göre bir ilin merkezinde ve ilçelerinde 
büyükşehir belediyesi teşkilatı kurulması için il toplam nüfusunun 750.000 ve 
üzerinde olması gerekmektedir. Bu yasadan önce yürürlükte olan 5216 sayılı 
yasa, sadece il merkezi konumundaki şehrin nüfusunu esas alarak 750.000 nüfus 
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koşulunu getirmişti. Doğru olan yaklaşım şehir nüfusunun ve şehir mekânının 
baz alınarak metropoliten olup olmadığının tespit edilmesidir. İstanbul şehri, 
hemen hemen ilin yönetsel alanını kaplamış bulunmaktadır. Bu nedenle İstan- 
bul ilinin mülki idare alanını metropoliten alan olarak nitelendirmek mümkün- 
dür. Ancak diğer büyükşehir belediyeli illerde aynı durum görülmemektedir. 
İstanbul'u örnek alarak büyükşehir belediyesi kurulmuş şehirlerin hepsini 
metropoliten şehir olarak nitelendirmemek gerekmektedir. Metropoliten şehir 
olmak için büyükşehir belediyesine sahip olmak yeterli değildir. Metropoliten 
nitelikli bir şehirde bulunması gerekenleri şu şekilde sıralamak mümkündür: 


Şehrin elverişli bir coğrafi konuma (sit'e)sahip olması, 

Bulunduğu coğrafi mevkide yoğun nüfuslu semtler halinde geniş alanlar 
kaplaması, 

Yayıldığı alanlarda alt ve üst yapı bakımından önemli sorunların bulunmaması, 
Semtler arasında ve çevresindeki yerleşim alanlarıyla olan bağlantılarının 


düzgün yollar ve modern ulaşım araçlarıyla (metro, raylı sistem vb.) sağlan- 
ması, 


Çevresindeki (hinterlandındaki) tüm kentsel ve kırsal alanlara ekonomik ve 
toplumsal yönlerden hizmet verebilecek tüm fonksiyonlara sahip olması, 


Uluslar arası siyasi ve ticari ilişkilerde şehir olarak bir rol üstlenmesi. 


Şehirler ekonomik fonksiyonlarına göre, hizmet şehirleri, sanayi-hiz- 
met şehirleri, hizmet-tarım şehirleri, sanayi-hizmet-tarım şehirleri; yönetsel 
fonksiyonlarına göre ise, il merkezi durumundaki şehirler, ilçe merkezi duru- 
mundaki şehirler ve belde statüsündeki şehirler şeklinde sınıflanabilmektedir. 


TÜRKİYE”DEKİ 
- YERLEŞMELERİN YÖNETSEL 
BÖLÜNÜŞ İÇİNDEKİ İŞLEVLERİ 


Ülkemizdeki yerleşmelerin yönetsel bölünüş içindeki konum ve işlevleri bu 
bölümde ele alınacaktır. 


1. İL MERKEZLERİ 


Türkiye'nin mülki idare bölümlemesinde birinci kademede yer alan illere yöne- 
tim merkezliği yapan, valilik makamını ve bu makama bağlı diğer resmi kuru- 
luşları bünyesinde bulunduran kentsel yerleşmelere mülki idare bakımından “il 
merkezi” denilmektedir. 


Türkiye'deki il merkezi sayısı 2015 yılı itibariyle 81'dir. Daha önce açıklandığı 
üzere, il merkezleri normal statüde ve büyükşehir belediyeli olmak üzere iki 
grupta ele alınmaktadır. Normal statüdeki 51 il merkezinin (şehrin) yerleşim 
alanı içinde il merkezinin adını taşıyan bir belediye teşkilatı (il merkezi beledi- 
yesi) bulunmaktadır. Geriye kalan 30 il merkezinde hem “büyükşehir belediyesi”, 
hem de “büyükşehir ilçe belediyeleri” kurulduğundan bunları “büyükşehir belediye- 
li il merkezi” olarak tanımlamaktayız. Daha önce belirtildiği üzere, 1984-2002 dö- 
neminde büyükşehir belediye teşkilatı kurulan 16 il merkezinin hepsinde; 2012 
yılında büyükşehir belediyesine sahip olan 14 il merkezinin 9”unda (Balıkesir, 
Denizli, Antakya, Kahramanmaraş, Malatya, Manisa, Mardin, Şanlıurfa, Van) 
metropol ilçe bölümlemesi yapılmıştır. Büyükşehir belediyeli oldukları halde 
yerleşim alanlarında metropol ilçe bölümlemesi yapılmayan il merkezleri Ay- 
dın, Mardin, Ordu, Tekirdağ ve Trabzon'dur. 
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Coğrafi Normal Statüde Büyükşehir Belediyeli Toplam 
Bölge il Merkezi il Merkezi 
Düzce, Bolu, Zonguldak, Bartın, Karabük, Samsun, Ordu, Trabzon, 
Kastamonu, Sinop, Amasya, Tokat, Çorum, 
denk Giresun, Gümüşhane, Bayburt, Rize, Artvin 18 
Doğu Ardahan, Kars, Iğdır, Ağrı, Bitlis, Hakkari, Er- | Erzurum, Malatya, Van 
Anadolu zincan, Elazığ, Tunceli, Muş, Bingöl, Şırnak 15 
İç Anadolu Çankırı, Kırıkkale, Yozgat, Sivas, Ankara, Eskişehir, Kayseri, 
Kırşehir, Aksaray, Nevşehir, Niğde, Karaman | Konya 13 
Marmara Edirne, Kırklareli, Çanakkale, Bilecik, Yalova | İstanbul, Kocaeli, Sakarya, 
Bursa, Balıkesir, Tekirdağ, 11 
Ege Kütahya, Uşak, Afyonkarahisar İzmir, Manisa, Aydın, 8 
Denizli, Muğla 
Akdeniz Isparta, Burdur, Osmaniye, Adana, Mersin, Antalya, 8 
Hatay, Kahramanmaraş 
GD Anadolu | Adıyaman, Kilis, Batman, Siirt, Gaziantep, Diyarbakır, 8 
Şanlıurfa, Mardin 
TOPLAM 51 30 81 


81 il merkezinin coğrafi bölgelere dağılımına bakıldığında, Karadeniz Bölge- 
sinin 18 il merkezi ile birinci sırada yer aldığı görülür. Diğer bölgelerin il mer- 
kezi sayıları şöyledir: Doğu Anadolu 15, Orta Anadolu 13, Marmara 11, Ege 8, 
Akdeniz 8, Güneydoğu Anadolu 8. 


A. Nüfus Miktarlarına Göre İl Merkezleri 


Daha önce açıkladığımız üzere, büyükşehir belediyeli 30 il merkezinin yerleşim 
alanlarının değişik adlarla metropol ilçelere bölünmüş olması nedeniyle il mer- 
kezlerini kapsayan metropol ilçelerin nüfusları 2014 TÜİK/ADNKS veri tabanın- 
dan bulunarak hesaplanmış ve ilgili çizelge oluşturulmuştur. 
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Büyükşehir Şehri oluşturan Büyükşehir 
il Merkezleri metropoliten ilçelerin | Belediyesi nüfusu 
2014 toplam nüfusu: | (ilin 2014 toplam 


(Şehir nüfusu) nüfusu) 


İzmir 4.113.072 
Bursa 2.787.589 
Adana 2.165.595 
Gaziantep 1.889.466 
Konya 2.108.808 
Antalya 2.222.562 
Kayseri 1.322.376 
Diyarbakır 1.685.048 
Mersin 1.727.255 
Kocaeli 1.722.795 
Şanlıurfa 1.845.667 
Eskişehir 812.320 
Denizli 978.700 
Kahramanmaraş 1.089.038 
Malatya 769.544 
Samsun 1.269.989 
Sakarya 932.706 
Hatay 1.519.836 
Manisa 1.367.905 
Erzurum 763.320 
Balıkesir 1.189.057 
Trabzon 766.782 
Van 1.085.542 
Aydın 1.041.979 
Ordu 724.268 
Tekirdağ 906.732 
Muğla 894.509 
Mardin 788.996 


Yönetsel Coğrafya 


Büyükşehir belediyeli il merkezlerinin nüfus gruplarına göre dağılımı şöy- 
ledir: 


Nüfus Grubu Büyükşehir Belediyeli İl Merkezleri 
150.000-200.000 Mardin, Muğla, Tekirdağ, Ordu. 
200.001-500.000 | Aydın, Van, Trabzon, Balıkesir, Erzurum, Manisa, Hatay, Sakarya 
500.001-750.000 Samsun, Malatya, Kahramanmaraş, Denizli, Eskişehir l 
750.001-1.000.000 Şanlıurfa, Kocaeli, Mersin, Diyarbakır 
1000.001-2000.000 Kayseri, Antalya, Konya, Gaziantep, Adana, Bursa 

| 2000.000”dan fazla | İzmir, Ankara, İstanbul 


Büyükşehir belediyesi bulunmayan normal statüdeki 51 il merkezinin 2014 
yılı nüfus verilerine göre aşağıdaki gruplama yapılmıştır: 

Nüfusu 20.0007den az olan il merkezi: Ardahan 

20.0001-50.000 nüfus grubunda: 6 il merkezi 

50.0001-100.000 nüfus grubunda: 15 il merkezi 

100.001-200.000 nüfus grubunda: 20 il merkezi 

200.001-400.000 nüfus grubunda: 9 il merkezi 


Türkiye'nin En Az Nüfuslu Il Merkezi Ardahan (19.657) 


a. Şehre Dönüşüm Sürecinde Olan İl Merkezi (Ardahan) 


Daha önce belirttiğimiz gibi, il merkezleri devlet yatırımlarının daha fazla yer 
aldığı kentsel yerleşmeler oldukları için şehirleşme eğilimi bakımından ilçe mer- 
kezlerine göre şanslı konumdadırlar. Bu nedenle 2014 yılı nüfusu 19.657'ye yük- 
selen Ardahan, il merkezi olma avantajı ile aynı nüfusa sahip ilçe merkezlerine 
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göre hızlı bir değişim yaşamaktadır. Doğu Anadolu'da Erzurum-Kars Bölgesi 
içinde Türkiye-Gürcistan sınırına yakın bir mevkide Kura ırmağının içinden ak- 
tığı Ardahan, 2008 yılında kurulan üniversitesi ve diğer devlet yatırımları saye- 
sinde kasabadan şehirleşmeye doğru adım atmış bir il merkezidir. ” 


b. 20.001-50.000 nüfus grubundaki il merkezleri 


Bu grupta küçük şehir özellikli Artvin, Tunceli, Bayburt, Sinop, Gümüşhane ve 
Bitlis yer almaktadır. 


İller 2014 Nüfusu 
Artvin 25.525 
Tunceli 33,270 
Bayburt 38,462 
Sinop 39,239 
Gümüşhane 40,078 
Bitlis 47,904 


c. 50.0001-100.000 nüfus grubundaki il merkezleri 


Bu grupta yer alan 15 il merkezinin nüfusları 57.000-99.000 arasında değişmekte 
olup hepsi küçük şehir özellikli yerleşmelerdir. 


İller 2014 Nüfusu 
Bilecik 57,117 
Hakkari 57,585 
Şırnak 63,047 
Bartın 63,253 
Kırklareli 70,161 
Burdur 75,460 
Çankırı 76,490 
Kars 79,289 
Yozgat 79,611 
Iğdır 86,567 
Muş 88,409 
Kilis 90,327 
Nevşehir 95,476 
Erzincan 97,759 
Amasya 98,935 


95 1921-1926 döneminde il merkezi iken, 1926 yılında Kars ili içinde ilçe merkezi olarak yer alan Arda- 
han, 27 Mayıs 1992 tarih ve 3806 sayılı kanun ile yeniden il merkezi yapılmıştır. 


Yönetsel Coğrafya 


ç. 100.001-200.000 nüfus grubundaki il merkezleri 


Nüfus miktarı bakımından orta ölçekli şehir özelliği gösteren bu gruptaki 20 il 
merkezinin nüfusları 103.000-197.000 arasında değişmektedir. 


İller 2014 Nüfusu 
Bingöl 103,441 
Kastamonu 103,724 
Giresun 105,748 
Rize 107,405 
Yalova 107,928 
Zonguldak 108,213 
Ağrı 112,339 
Karabük 113,277 
Çanakkale 119,806 
Kırşehir 120,508 
Niğde 127,980 
Tokat 137,831 
Siirt 140,278 
Bolu 144,864 
Düzce 148,061 
Karaman 148,362 
Edirne 152,628 
Kırıkkale 189,044 
Aksaray 195,990 
Uşak 196,466 


d. 200.001-400.000 nüfus grubundaki il merkezleri 


Bu gruptaki 9 il merkezi: Isparta (207,266), Afyonkarahisar (209,406), Osma- 
niye (218,531), Adıyaman (230,630), Kütahya (232,123), Çorum (243,698), Si- 
vas (319,532), Elazığ (351,504) ve Batman (381,814) nüfus miktarı bakımından 
büyükşehir adayıdırlar. 


2.İLÇE MERKEZLERİ 


Türkiye'nin mülki idare bölümlemesinde ikinci kademede yer alan ilçelere 
yönetim merkezliği yapan, kaymakamlık ve bu makama bağlı diğer resmi ku- 
ruluşları bünyesinde bulunduran kasaba ve şehirlere mülki idare bakımından 
“ilçe merkezi” denilmektedir. İlçe merkezi, yerleşmeyi ifade eden bir terim 
olduğu için kesinlikle “ilçe” karşılığı kullanılmaması gerekir. Çünkü ilçe, illerin 
alt bölümü olan yönetsel alanları, ilçe merkezi ise bu yönetsel alanlara yönetim 
merkezliği yapan yerleşmeleri ifade etmektedir. 
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2015 yılı itibariyle Türkiye'deki 919 ilçe merkezinin 519”u büyükşehir 
belediyelerinin hizmet alanı içinde kalmakta ve “büyükşehir ilçe merkezleri” 
olarak adlandırılmaktadır. Büyükşehir belediyesi bulunmayan normal statüde- 
ki 51 ilin yönetsel alanı içindeki 400 ilçe merkezi ise “normal statüdeki ilçe mer- 
kezleri” başlığı altında toplanmaktadır. 


A. Büyükşehir Belediyeli İllerdeki İlçe Merkezleri 


Büyükşehir belediyeli illerdeki ilçe merkezlerini, il merkezi konumundaki şeh- 
rin semtlerini oluşturan “metropol ilçe merkezleri” ve şehrin uzağında müstakil 
durumda bulunan “büyükşehir ilçe merkezleri” olmak üzere iki grupta top- 
lanmaktadır. Her iki gruptaki ilçe merkezlerinin 2013 ve 2014 yılı nüfuslarına 
TÜİK/ADNKS veri tabanında rastlanılmamaktadır. Yayımlanan veriler ilçelerin 
geneldeki toplam nüfusları olduğu için kırsal yerleşmeleri olan ilçeler için bu 
rakamlar doğru sonucu yansıtmamaktadır. 


a. Büyükşehir Belediyeli İl Merkezlerinin (Şehirlerin) Yerleşim 
Alanları Içinde Yer Alan Metropol Ilçe Merkezleri 

Büyükşehir belediyesi bulunan bir il merkezinin (şehrin) yerleşim alanı içinde 
yer alan ilçe merkezlerine metropol ilçe merkezi denilmektedir. Metropol ilçe 
merkezlerini Şanlıurfa ili örneğinde ele alıp açıklayacak olursak: 2012 yılında 
6360 sayılı kanunla büyükşehir belediyeli hale getirilen Şanlıurfa ilinin yönetsel 
alanı içinde yönetsel merkez olarak bir il merkezi (Şanlıurfa şehri) ile 10 ilçe 
merkezi (Akçakale, Birecik, Bozova, Ceylanpınar, Halfeti, Harran, Hilvan, Sive- 
rek, Suruç, Viranşehir) bulunmaktaydı. İl merkezi konumundaki Şanlıurfa şehri 
içinde üç metropol ilçe merkezi (Karaköprü, Haliliye, Eyyübiye) oluşturularak 
ilçe merkezi sayısı 10'dan 13'e çıkarıldı. Şanlıurfa şehrinin içinde şehrin sem- 
ti durumundaki Karaköprü, Haliliye ve Eyyübiye'de kaymakamlık teşkilatları 
kurularak ilçe merkezi haline getirildiler. Bu semtlerde eş zamanlı olarak bü- 
yükşehir ilçe belediyeleri de kuruldu. İlgili haritada görüldüğü üzere, bu üç ilçe 
merkezi, Şanlıurfa şehrinin yerleşim alanını oluşturdukları için metropol ilçe mer- 
kezleri olarak nitelendirilmişlerdir. 
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 
KURULMADAN ÖNCE 

ŞANLIURFA İLİNİN 

MERKEZ İLÇESİ VE DİĞER İLÇELERİ 


SİVEREK İLÇESİ 


MRK 
Şehir) 


VİRANŞEHİR 
İLÇESİ 


BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 
KURULDUKTAN SONRA 

ŞANLIURFA İLİNİN 

MERKEZ İLÇESİ VE DİĞER İLÇELERİ 
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Bunların dışındaki Akçakale, Birecik, Bozova, Ceylanpınar, Halfeti, Harran, 
Hilvan, Siverek, Suruç ve Viranşehir Şanlıurfa şehrinin çok uzağında ayrı yer- 
leşim birimleridirler. Şanlıurfa Büyükşehir Belediyesi'nin yönetsel sınırı, ilin 
mülki sınırıyla çakıştırıldığı için bu tip ilçe merkezleri “büyükşehir ilçe merkezi” 
şeklinde tanımlanmışlardır. 


Büyükşehir belediyesi kurulmuş il merkezlerinin içinde yer alan ilçe merkez- 
lerinin kendilerine bağlı kırsal mahalleleri bulunmuyorsa 2013 ve 2014 TÜİK/ 
ADNKS veri tabanında yer alan ilçe nüfusları aynı zamanda ilçe merkezinin nü- 
fusudur. İstanbul'un ilçelerinin büyük kısmı bu özelliktedir. 82-85. sayfalardaki 
çizelgelerde ”İl merkezini oluşturan BYŞ ilçe merkezleri” sütunundaki ilçelerin 
pek çoğu, hem şehrin bir bölümünü, hem de köyden mahalleye dönüştürülen 
kırsal yerleşmeleri kapsadıkları için yayımlanan ilçe nüfusları doğrudan ilçe 
merkezi nüfusunu içermemektedir. Bu özellikteki ilçelerde ilçe merkezinin 
nüfusunu hesaplamak için TÜİK/ADNKS veri tabanındaki alfabetik sıraya göre 
verilmiş mahallelerden hangilerinin şehrin içinde kaldığının tespit edilmesi ge- 
rekmektedir. Şanlıurfa şehrinin bölünmesiyle oluşturulan Haliliye, Eyyübiye ve 
Karaköprü ilçe merkezlerinin 2013 yılı nüfusları, TÜİK/ADNKS veri tabanında 
alfabetik olarak sıralanmış mahalleler arasından ilçe merkezlerini oluşturanlar 
(kentsel mahalleler) seçilerek tarafımızdan hesaplanmıştır. Eyyübiye: 268.188, 
Haliliye: 273.540, Karaköprü:76.790. Bu üç ilçe merkezinin toplam nüfusu 
Şanlıurfa şehrinin nüfusunu (618518) vermektedir. 


“Büyükşehir ilçe merkezi” şeklinde adlandırdığımız Akçakale, Birecik, Bo- 
zova, Ceylanpınar, Halfeti, Harran, Hilvan, Siverek, Suruç ve Viranşehir ilçe 
merkezlerinin 2012 yılı nüfuslarına TÜİK/ADNKS veri tabanında yerleşim yeri 
bazında erişmek mümkün olduğu halde, açıklanan nedenlerle 2013 ve 2014 yılı 
verilerine erişmek mümkün olmamıştır. İlgili çizelgede görüldüğü gibi, bu ilçe 
merkezlerinin nüfusları sadece 2012 yılı sütununda gösterilmiştir. 


İl merkezi ile 2012 yılı Şehir/Kasaba 

İlçe merkezleri nüfusları 

Şanlıurfa (İl merkezi) 526.247 | Şehir (Eyyübiye, Haliliye, Karaköprü İlçe merkezleri) 
Siverek (İlçe merkezi) 120.556 | Şehir 

Viranşehir (İlçe merkezi) 95.896 | Şehir 

Suruç (İlçe merkezi) 56.963 | Şehir 

Birecik (İlçe merkezi) 48.706 | Şehir 

Ceylanpınar (İlçe merkezi) 48.050 | Şehir 

Akçakale (İlçe merkezi) 28.684 | Şehirleşme sürecinde 
Hilvan (İlçe merkezi) 22.633 | Şehirleşme sürecinde 
Bozova (İlçe merkezi) 11.809 | Kasaba 

Halfeti (İlçe merkezi) 8.536 | Kasaba 


Harran (İlçe merkezi) 7.375 | Kasaba 


BEZ Yönetsel Coğrafya 


2012 Yılı 2014 Yılı 
İLÇE MERKEZİ 2013 Yılı İLÇE TOPLAM 
NÜFUSU İLÇE TOPLAM NÜFUSU | NÜFUSU 
(şehir/kasaba) (yönetsel alan) (yönetsel alan) 
Eyyübiye (Merkez ilçe ve İl 
merkezinin bölünmesiyle) - 360.509 363.943 
Haliliye (Merkez ilçe ve İl 
merkezinin bölünmesiyle) - 347.682 357.504 
Karaköprü (Merkez ilçe ve İl 
merkezinin bölünmesiyle) - 103.495 1152733 
Akçakale 28.684 95.709 98.897 
Birecik 48.706 92.125 92.355 
Bozova 11.809 57.017 55.631 
Ceylanpınar 48.050 78.814 80.706 
Halfeti 8.536 38.737 38.345 
Harran 7.375 75.742 78.681 
Hilvan 22.633 41.410 41.657 
Siverek 120.556 232.290 238.979 
Suruç 56.963 101.366 102.164 
Viranşehir 95.896 177.084 363.943 


b. Metropol İlçe Merkezlerinin Uzağında Kalan Diğer Büyükşehir 
Ilçe Merkezleri 


Büyükşehir belediyesi kurulmuş il merkezlerinin (şehirlerin) yerleşim alanını 
kapsayan metropol ilçe merkezlerinin uzağında kalan büyükşehir ilçe merkez- 
lerini (kasaba ve şehir yerleşmelerini) diğer büyükşehir ilçe merkezleri olarak ta- 
nımlamaktayız. İstanbul ilinde: Çatalca, Silivri ve Şile; Ankara ilinde: Akyurt, 
Ayaş, Bâlâ, Elmadağ, Kalecik, Kazan, Çubuk, Kızılcahamam, Çamlıdere, Güdül, 
Beypazarı, Nallıhan, Haymana, Polatlı, Evren ve Şerelikoçhisar; Şanlıurfa ilinde: 
Akçakale, Birecik, Bozova, Ceylanpınar, Halfeti, Harran, Hilvan, Siverek, Suruç 
ve Viranşehir'i örnek olarak gösterebilmekteyiz. Bu kategorideki ilçe merkezle- 
rinin 2012 yılı nüfusları TÜİK/ADNKS veri tabanında yerleşim yeri olarak yer 
almaktadır. 2013-2014 nüfusları ise ilçe toplam nüfusu olarak yönetsel alan ba- 
zında verilmiştir. 


B. Büyükşehir Belediyesi Bulunmayan İllerdeki İlçe Merkezleri 
Büyükşehir belediyesi kurulmamış 51 ildeki toplam 400 ilçenin yönetsel alanı- 
na yönetim merkezliği yapan kasaba ve şehir yerleşmeleridir. 2013 yılı TÜİK/ 
ADNKS verilerine göre 400 ilçe merkezinin nüfus gruplarına göre sayısal dağı- 
hmi şöyledir: ” 


96 Kitabın baskıya hazırlanışı sırasında 2014 yılı TÜİK/ADNKS nüfus verileri henüz yayımlanmadığı için 
nüfus gruplaması 2013 yılı verilerine göre yapılmıştır. 


BÖLÜM 5 Türkiye'deki Yerleşmelerin Yönetsel Bölünüş İçindeki İşlevleri 


Nüfus grupları (2013 yılı) İlçe merkezi sayısı (o Yerleşme olarak nitelikleri 
600-1000 4 

1001-2000 35 Kasabalaşma sürecinde (175) 
2001-5000 136 

5001-10000 97 Kasaba (159) 
10001-20000 62 

20001-30000 34 Şehirleşme sürecinde (34) 
30001-50000 15 

50001-100000 14 Şehir (32) 

100000'den fazla 3 

TOPLAM 400 


Yukarıdaki çizelgede görüldüğü üzere, 400 ilçe merkezinin 175'i (76 44) 600- 
5000 nüfus grubunda yer almaktadır. 136 ilçe merkezinden oluşan 2001-5000 
grubu 903/lük payla zirve yapmaktadır. 600-1000 grubu içinde en az nüfuslu 
dört ilçe merkezi (Ovacık, Kofçaz, Bayramören, Akçakent) bulunmaktadır. 


Günümüz koşullarına göre bir değerlendirme yapıldığında nüfusu 20.000'den 
fazla olan 66 ilçe merkezinin şehir kabul edilmesi gerekirken, TÜİK tüm ilçe 
merkezlerini şehir olarak nitelendirmekte ve Türkiye şehir nüfusunu bu şekilde 
hesaplamaktadır. Gerçekte nüfusu 1000'den aşağıda olan 4 ilçe merkezinin köy- 
kasaba arasında yerleşmeler olduğu, 1001-2000 grubundaki 35 ilçe merkezi ile 
2001-5000 grubundaki 136 ilçe merkezinin kasaba fonksiyonlarının biraz daha 
belirginleştiği görülmektedir. 5001-20000 grubundaki 159 ilçe merkezi kasaba 
nitelikli yerleşmelerdir. Özellikle 10.001-20000 grubundaki 62 ilçe merkezi bü- 
yük ölçekli kasabalar halindedirler. 20.001-30.000 grubundaki 34 ilçe merkezinin 
şehirleşme sürecini yakaladığı gözlemlenmektedir. 


TÜİK tarafından şehir olarak nitelendirilen Türkiye'nin en az nüfuslu ilçe merkezi Ovacık 


Yönetsel Coğrafya 


Türkiye'nin en az nüfuslu ilçe merkezi unvanı Karabük ili yönetsel alanı 
içinde yer alan Ovacık'a aittir. Büyükçe bir köy görünümünde olan Ovacık”ın 
nüfusu 2013 yılında 673 iken göç vermesi nedeniyle 2014 yılında 621'e düşmüş- 
tür. 2013 yılında nüfusu 995 olan Akçakent, 2014'te nüfusu 1007'ye yükseldiği 
için bir üst gruba çıkmış; Bilecik iline bağlı Yenipazar nüfusu azalarak 975 nü- 
fusla Akçakent'in yerini almıştır. Her iki yılda nüfusu 1000'den aşağıdaki ilçe 
merkezi sayısı tür. Sadece Akçakent ile Yenipazar yer değiştirmiştir. 


Ovacık, 1950'li yıllarda Çankırı İli Çerkeş İlçesi'ne bağlı bir bucak merkezi iken, 
1959 yılında Çankırı iline bağlı bir ilçe merkezi haline getirilmiştir. 1960 yılında 486 
kişinin yaşadığı Ovacık, 1995 yılında Karabük'ün il statüsü kazanmasıyla buraya 
bağlanmış olup halen kendisine bağlı 42 köye yönetim merkezliği yapmaktadır. 


İlçe merkezleri İli 
Ovacık Karabük 
Kofçaz Kırklareli 
Bayramören Çankırı 
Akçakent Kırşehir 


2013 Yılı İlçe merkez- 
Nüfusu leri 

673 Ovacık 

678 Bayramören 
702 Kofçaz 

995 Yenipazar 


İli 
Karabük 
Çankırı 
Kırklareli 
Bilecik 


2014 Yılı 
Nüfusu 


621 
627 
731 
975 


Nüfusu 30.000'in üzerindeki 32 ilçe merkezi, şehirsel nitelikli yerleşmeler 
olup bunların 15'i 30.001-50.000; 14'ü 50.001-100.000 arasında; 3'ü ise 100.000'in 
üzerinde nüfusa sahiptir. Nüfusu 50.000'den fazla olan ilçe merkezleri aşağıda 


gösterilmiştir: 
İlçe merkezi 
Sorgun 
Merzifon 
Keşan 
Erbaa 
Bozüyük 
Patnos 
Turhal 
Tatvan 
Tavşanlı 
Yüksekova 
Kahta 
Doğubayazıt 
Kadirli 
Silopi 
Lüleburgaz 
Cizre 


Ereğli 


Bağlı olduğu il 2013 yılı nüfusu 


Yozgat 
Amasya 
Edirne 
Tokat 
Bilecik 
Ağrı 

Tokat 
Bitlis 
Kütahya 
Hakkari 
Adıyaman 
Ağrı 
Osmaniye 
Şırnak 
Kırklareli 
Şırnak 
Zonguldak 


50,468 
54,295 
59,510 
60,742 
61,975 
62,385 
62,596 
65,641 
67,226 
67,831 
68,367 
73,737 
84,381 
85,350 

106,545 

110,166 

111,449 


BÖLÜM 5 Türkiye'deki Yerleşmelerin Yönetsel Bölünüş İçindeki İşlevleri 


2013 yılı TÜİK/ADNKS verilerine göre, nüfusu en fazla olan ilçe merke- 
zi Zonguldak ili yönetsel alanı içindeki 111.449 nüfuslu Ereğli (Karadeniz 
Ereğlisi)'dir. Ereğli'nin nüfusu 2014 yılında 113.063”e, Cizre'nin nüfusu 112.973/e; 
Lüleburgaz'ın nüfusu ise 108.576'ya yükselmiştir. 
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Normal statüdeki ilçe merkezleri arasında en fazla nüfusa sahip olan Ereğli, 
Batı Karadeniz Bölgesinde Karadeniz kıyısında Alaca ve Baba Burunları ile ko- 
runaklı hale getirilmiş küçük bir koyun kenarında yer almaktadır. Çevresindeki 
taşkömürü yatakları, 1965 yılında işletmeye açılan Demir Çelik Fabrikası ve ko- 
runaklı limanı sayesinde şehirleşmiştir. 
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3. BELDE STATÜSÜNDEKİ YERLEŞMELER 


Daha önce açıklandığı üzere, beldeler, il merkezi, ilçe merkezi durumunda ol- 
mayan belediye teşkilatlı köy, kasaba, şehirsel özellikli yerleşmelerdir. Mülki 
idare bölünüşü içinde yönetsel işlevleri bulunmamaktadır. Normal statüdeki 
ilçelerin yönetsel bölünüşü içinde yerel yönetimle ilgili olarak belediye yönetsel 
alanları olarak dikkat çekmektedirler. 

Beldelerin yıllara göre sayısal gelişimi incelendiğinde ilginç sonuçlar ortaya 
çıkmaktadır. 1927 yılında 69 olan belde sayısı, 1935'te 500'ün; 1965'te 1000'in 
üzerine çıkmıştır. 1965-1990 döneminde ise %100'ün üzerinde bir artışla 2053'e 
yükselmiştir. Belde sayısındaki artış 2005 yılına kadar hızla devam etmiş ve bu 
yılda Türkiye'deki belde sayısı zirve yaparak 2279”a ulaşmıştır. 1927-1965 dö- 
neminde beldelerin sayısı il ve ilçe merkezlerinden az iken (beldeler 9015-42; il/ 
ilçe merkezleri 4085-58), 1965-1970 döneminde beldelerin sayısı il/ilçe merkezi 
durumundaki yerleşmeleri geçmiştir. 1970 yılında beldelerin toplam belediye 
örgütlü yerleşmeler içindeki oranı % 51 olmuştur. Bu yıldan sonra sayısal artışı- 
nı hızla sürdüren beldeler yukarıda belirtildiği gibi 2005 yılında % 71lik oranla 
en yüksek değerine ulaşmıştır (il/ilçe merkezleri % 29). 2005 yılında 2279 olan 
belde sayısı 2005-2010 döneminde 308 azalarak 2010 yılında 1971 olmuştur. En 
fazla azalış 2010'dan sonraki dönemde meydana gelmiştir. 2010 yılında 1971 
olan belde sayısı 1575'lik bir azalışla 396'ya kadar inmiştir. Bu azalışta, tüm il- 
lerde nüfusu 2000'in altına düşen beldelerin köye; büyükşehir belediyelerinin 
hizmet alanı içinde kalanların ise nüfus miktarına bakılmaksızın mahalleye dö- 
nüştürülmesi etkili olmuştur. ” 


Yıllar Belde Toplam belediye Belediye örgütlü yerleşmeler 
sayısı sayısı içinde Beldelerin oranı (96) 
1927 69 460 15 
1935 115 518 22 
1940 116 549 21 
1945 124 583 21 
1950 143 628 23 
1955 250 809 31 
1960 358 995 36 
1965 442 1060 42 
1970 664 1303 51 
1975 1015 1654 61 
1980 1086 1725 63 
1985 1056 1703 62 


97 Nurettin Özgen (2013), “Nüfusları 2000'in Altına İndiği için Belediye Teşkilâtları Kaldırılan Yerleşmeler 
Uzerine Coğrafi Bir Analiz” Coğrafi Bilimler Dergisi 11/2, s.75-100 
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1990 1151 2053 56 
1991 1353 2255 60 
1992 1638 2553 64 
1993 1771 2710 65 
1994 1800 2739 66 
1995 1853 2800 66 
2000 2254 3216 70 
2005 2279 3210 71 
2010 1971 2944 67 
2014 396 1396 28 


2013 yılı TÜİK/ADKS verilerine göre beldelerin nüfus gruplarına göre dağılı- 
mı aşağıdaki çizelgede gösterilmiştir: 


Nüfus grupları Belde sayısı Yerleşme olarak nitelikleri 
(2013 yılı) 

1400-2000 37 Köy yerleşmesi durumunda 
2001-5000 323 Köy-kasaba arası 
5001-10000 34 Kasaba 

10001-20000 2 Büyük kasaba 

TOPLAM 396 


Ülke genelindeki 396 beldenin 37sinin (96 9) 1400-2000, 323”ünün (96 81) 
2001-5000, 347ünün(?68) 5001-10000; 2”sinin ise 10001-20000 nüfus grubunda 
yer aldığı görülmektedir. 2000”den az nüfuslu belde belediyelerinin 2012 yılında 
kabul edilen 6360 sayılı yasa ile kaldırılmış olmasına rağmen 37 beldede halen 
belediye teşkilatının devam etmesinin nedeni şu şekilde açıklanmaktadır: 2012 
yılında kabul edilen 6360 sayılı yasa hükmü 2011 yılı nüfuslarını esas aldığı için 
bu yılan sonra verdikleri göçler nedeniyle nüfusları 2000”in altına düşen 37 bel- 
denin belediyesi kaldırılmamıştır. Bu grupta yer alan beldeler, kırsal kesimde 
belediye sayesinde kasaba olmaya özenen köy yerleşmeleridir. 2013 yılı itibariy- 
le Türkiye'nin en az nüfuslu beldesi Tokat ili Niksar ilçesi yönetsel alanı içinde 
yer alan 1489 nüfuslu Gürçeşme'dir. 


Yönetsel Coğrafya 


Çanakkale güneyinde yer alan Türkiye'nin en büyük nüfuslu (17391) beldesi Kepez 


Bilindiği üzere, 2005 yılında yürürlüğe giren 5393 sayılı Belediye Kanu- 
nu ile il merkezi, ilçe merkezi dışındaki yerleşmelerde belediye kurulması 
için asgari nüfus şartı 5000 olarak belirlenmiştir.” Ülke genelinde meydana 


98 Yeni kurulacak İl ve ilçelere yönetim merkezliği yapacak yerleşmelerde (İl-ilçe merkezlerinde) nüfus 
şartı aranmamaktadır. İl merkezi, ilçe merkezi yapılan yerleşmenin nüfusu 5000'den az olsa da belediye 
kurulması yasal zorunluluktur. 
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gelen sosyoekonomik gelişmelere göre 5000 nüfus sınırı kasabalaşma için eşik 
değerdir. Bu nedenle nüfusu 5000'in üzerindeki belediye teşkilatlı yerleşmeler 
kasaba gözüyle bakılması doğru olacaktır. Mevcut beldelerin % 81'ini kapsayan 
2001-5000 nüfus grubundaki 323 belde, köy-kasaba arasında özelliklere sahip 
kırsal faaliyetlerin egemen olduğu yerleşmelerdir. Nüfusu 5000-10000 arasında- 
ki 34 belde, kasabalaşma sürecini yakalamış, hatta kasabalaşmış yerleşmelerdir. 


2010 yılında nüfusu 10000”in üzerinde 42 belde bulunmaktaydı. Büyükşehir 
belediyelerinin hizmet alanında yer alan beldelerin mahalleye dönüştürülmesi 
veya ilçe merkezi yapılması; diğer illerdekilerin ise ilçe merkezi haline getiril- 
mesi yüzünden 40 civarında bir azalma olmuş ve sayı 2013 yılında 2'ye düşmüş- 
tür. 2013 yılı itibariyle nüfusu 10000'in üzerinde olan iki beldeden biri Aksaray 
ili Merkez İlçesi yönetsel alanındaki Sultanhanı (10213); diğeri Çanakkale ili 
Merkez İlçesi yönetsel alanındaki Kepez (17391)dir. 


4. KÖY YÖNETSEL ALANLARI İÇİNDE YÖNETSEL İŞLEVİ 
OLAN KIRSAL YERLEŞMELER 


Normal statüdeki illerin alt bölümleri durumundaki ilçelerin yönetsel alanları- 
nı köylerin ve belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel alanları oluşturmakta- 
dır. Köy yönetsel alanlarında muhtarlığın bulunduğu yerleşme, köyün yönetim 
merkezidir. Tek yerleşmeli köylerde, Bayramlı köyü örneğinde olduğu gibi, kö- 
yün yönetim merkezi yerleşmenin kendisidir. 
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Tek yerleşmeli Köy: Edirne İli Uzunköprü İlçesi Bayramlı Köyü 


Mahalleli köylerde köyün yönetsel alanı içinde birden fazla sayıda köy yer- 
leşmesi bulunmaktadır. Bu tip köylerde muhtarlığın bulunduğu köy yerleşmesi 
“merkez mahalle” veya “köy merkezi” olarak tanımlanmaktadır. Kastamonu ili 
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Tosya ilçesine bağlı Kilkuyu köyü örneğinde görüldüğü gibi, köyün yönetsel 
sınırları içinde Kölesler, Kürüz, Hacızalihler, Kilkuyu ve Yayla olmak üzere beş 
mahalle bulunmaktadır. Bu mahallelerden Kilkuyu adını taşıyan mahalle, nüfus 
ve konut sayısı bakımından diğerlerinden daha fazla gelişmiş olup muhtarlık 
ünitesi burada bulunduğu için köyün yönetim merkezi durumundadır. 
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Kastamonu İli Tosya İlçesi Kilkuyu Köyü 


YÖNETSEL SINIRLAR 


Bu bölümde yönetsel alanların arazide kapladıkları alanların tespitinde en belir- 
leyici unsur olan sınırlar üzerinde durulacaktır. Sınırları belli olmayan yeryüzü 
parçalarının alansal büyüklüklerini, vasıflarını ve kullanım durumlarını tespit 
etmek mümkün değildir. Sınır, bireysel veya toplumsal olarak insanın yeryü- 
zündeki egemenlik alanlarını bir işleve bağlı olarak kullanım ya da yönetim ba- 
kımından belirgin hale getiren bir unsurdur. Kıtalar ve adalar üzerinde yeryü- 
zünün devlet yönetimleri tarafından sınırlandırılmasıyla ülke sınırları; ülkelerin 
iç yönetimiyle ilgili bölünüşe göre de yönetsel sınırlar oluşmaktadır. Arazide, 
ülkeleri ayıran sınırları maddi unsur (dikenli tel, duvar, mayınlı saha vb) olarak 
görmek mümkün olduğu halde, ülke içi yönetsel sınırları arazide maddi unsur 
(dikenli tel, taş, çit vb) olarak görmek mümkün değildir. Ülke içi yönetsel sı- 
nırların başlangıç ve bitiş noktaları çok yerde tabelalarla gösterilmektedir. Ülke 
içi yönetsel sınırları daha çok harita üzerinde çeşitli kalınlıkta çizgiler olarak 
görebilmekteyiz. 


Yerleşim birimlerinin ve bunların çevresindeki arazilerin paylaşımıyla ilgili 
olarak ortaya çıkan sınırlar, yerel yönetim sınırlarıdır. Bu yerel sınırlar içinde 
kalan yönetsel alanlar, genel ölçekte mülki idare sınırları içinde yer almaktadır. 


1. YEREL YÖNETİM ALANLARININ SINIRLARI 


İnsanların yeryüzünde yaşamlarını sürdürebilecekleri bir yer bulup oraya 
yerleşmeleri ve sahiplenmenin işareti olarak sınır kavramı ortaya çıkmıştır. En 
basit bir kulübenin bile yeryüzünde kapladığı bir yer ve etrafında bu kulübeyle 
ilişkili faaliyet alanı (bağ, bahçe, tarla vb.) bulunmaktadır. Burayı sahiplenen 
kişi kendisine ait olduğunu göstermek için etrafını taşlarla, dikenli telle, çitle 
çevirerek sınırını oluşturmuştur. İster tek başına, ister toplu olarak yaşanılsın 
insanlar sahip oldukları evlerini, bağ, bahçe ve tarlalarını sınırlayarak mülkiyete 
ve kullanıma bağlı ilk yerel sınırları oluşturmuşlardır. Ortak bir yaşamın sürdü- 
rüldüğü mekânlar sınırlandırılmadıkları sürece yönetilmeleri mümkün olamaz. 
Türkiye'nin yerel yönetimle ilgili sınırlarını köy sınırları, belediye (büyükşehir 
belediyesi, il merkezi belediyesi, ilçe merkezi belediyesi, belde belediyesi) sı- 
nırları ve il özel idarelerinin sınırları; mülki idareyle ilgili sınırları ise il ve ilçe 
sınırları oluşturmaktadır. 


A. Köy Sınırları 


Aralarında kan bağı olsun veya olmasın kırsal alanda ortak bir yaşam sürdür- 
mek için evlerini yan yana inşa edip, çevredeki araziyi paylaşan insanların ya- 
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şadıkları alan bir köydür. Bu kapsamda yönetsel alan olarak köyü şu şekilde 
tanımlamaktayız: “Yönetsel sınırları içerisinde yer alan sürekli ve dönemlik kır 
yerleşmeleriyle ekonomik faaliyet sahalarından oluşan, nüfusu 5000'den az veya 
fazla, çoğunlukla hammadde üretimiyle ilgili primer faaliyetlerin (tarım-hay- 
vancılık-ormancılık-avcılık-toplayıcılık) egemen olduğu ve halkın seçtiği muh- 
tar ile ihtiyar heyetinin yönettiği ülkemizin en küçük yerel yönetim alanlarıdır.” 
18 Mart 1924 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve halen yürürlükte bulunan 442 
sayılı Köy Kanunu'nun 4. maddesinde köylerin yönetsel sınırlarının belirlenme- 
sine esas olan hususlar şu şekilde belirtilmiştir:” 


Sınır mümkün olduğu kadar kolay anlaşılacak biçimde akarsular, sırtlar, te- 
peler, yollar veya diğer değişmeyen işaretli yerlerden geçirilmeli ve dere, tepe 
ve yolların veya işaretli yerlerin köylüce adları ne ise mutlaka sınır krokisine ve 
sınır belgesine sırasıyla yazılmalıdır. Eğer bir köyün sınırını buralardan geçir- 
mek mümkün olmuyor ise, sınır mümkün olduğu kadar düz geçirilmeli ve bü- 
yük taşlar dikilerek gösterilmelidir. Eskiden beri bir köye ait sayılan bütün tarla, 
bağ bahçe, çayır, zeytinlikler ile palamutluk (meşelik), baltalık orman alanları ve 
ortak kullanılan alanlar sınır içinde kalmalı. Dağlık ve ormanlık alanda dağınık 
halde duran evler, tarlalar, meralar en yakın köye bağlı sayılarak sınır dışında 
bırakılmalı, ancak her birinin adı sınır belgesinin altına yazılmalıdır. 


Bir köyün halkından bazı kimselerin bitişik köy arazisi içinde kalan dağınık 
tarla, bağ, bahçe gibi yerleri sahibinin ikamet ettiği köyün sınırında değil, kom- 
şu köyün sınırında gösterilmelidir. Bir köyün sınırının mutlaka diğer köyün 
sınırıyla birleşmesi gerekmez. İki köyün sınırları arasında eskiden beri hiçbir 
köyün malı sayılmayan boş arazi, dağlar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar gene 
sınırın dışında bırakılmalıdır. 


a. İki Köy Arasında Anlaşmazlık Yaratan Sorunlu Sınırlar 

Birbirine komşu (bitişik) köylerin pek çoğunda sınıra yakın kesimde arazi satın 
alınması veya ortak kullanılan hazine arazileri (orman, meralar ve yaylaklar) 
yüzünden köy sınırları ihtilaflı ve davalıdır. 


Akçimen köyünde oturan bir kişinin 
Bağlıca köyü yönetsel alanında satın aldığı arazi 


Köy yerleşim 
alanı 


Köy yerleşim 
alapı 


AKÇİMEN KÖYÜ BAĞLICA KÖYÜ 


Akçimen köyü 
lehine genişlemesi 
istenen sınır 


99 Kanun metnindeki eski sözcükler günümüz Türkçesi'ne çevrilmiş, eksik ifadeler tamamlanmıştır. 


BÖLÜM 6 Yönetsel Sınırlar Æ 


İlgili şekilde görüldüğü üzere, Akçimen köyündeki bir kişinin sınır komşusu 
Bağlıca köyünün yönetsel alanı içinde sınıra bitişik alanda arazi satın alması ile 
Akçimen köyü yönetsel alanının Bağlıca köyüne doğru genişlediği sanılmaktadır. 
Bu yüzden köy sınırları değiştirilmek istenmektedir. Bu durum köyler arasında 
tartışmalara yol açmakta ve mahkemeleri meşgul etmektedir. 


442 Sayılı Köy Kanunu'nun 4 Maddesinin 5. fıkrasında “Bir köyün halkından 
bazı kimselerin başka (bitişik) bir köy arazisi (köyün yönetsel alanı) içinde kalan 
dağınık tarla, bağ, bahçe gibi yerleri sahibinin bulunduğu köyün sınırında (yö- 
netsel alanında) değil, öteki köyün sınırında (yönetsel alanında) gösterilmeli” 
şeklinde kesin bir hüküm bulunmasına rağmen, bilgisizlik yüzünden bu hususa 
gereken özen gösterilmemekte ve köyler arasında gereksiz sınır anlaşmazlıkları 
yaratılmaktadır. 


Köy Kanunu'nu 5. Maddesine göre; iki köy arasında anlaşmazlık yaratan so- 
runlu sınırların çizilmesi için mülki idarenin emriyle iki köyün yönetim kurulu 
(ihtiyar heyetleri) bir araya gelerek işin kendi aralarında düzeltilmesi için çalışır. 
Uzlaşma sağlanmazsa idare kurulu inceleme ve araştırma yaparak altı ay içinde 
doğrudan doğruya sınırı tespit eder. İdare kurulunun belirlediği yeni sınır kesin 
sınırdır ve beş sene süreyle değiştirilemez. 


Bu durumdaki köylerde beş senelik süre dolduktan sonra görülen lüzum ve 
ihtiyaç üzerine ihtiyar meclisi sınırın büyültülüp küçültülmesi için yeniden baş- 
vuruda bulunabilir. Eğer bu sınırın büyütülmesi veya küçültülmesi başka bir 
köyü etkilemiyorsa il veya ilçe idare kurullarının kararı ile sınır düzeltilir ve 
onaylı deftere yazılır. Sınırın büyültülmesi veya küçültülmesi başka bir köyü et- 
kiliyorsa, iki köyün yönetim kurulu (ihtiyar heyetleri) bir araya gelerek sorunun 
giderilmesi için çalışır. 

Birkaç köy arasında ortaklaşa yararlanılan otlak, sulak, pınar ve baltalık gibi 
yerler eğer bir köy sınırı içinde kalıyorsa, o köyün malı olmakla beraber diğer 
köyler de eskisi gibi yararlanırlar. Bu gibi ortak kullanım alanları bir köy sınırı 
içinde kalmıyorsa buralardan yararlanan köylerin ortak malı olup her köyün 
sınır tutanağına bu hakları yazılır ve ortaklaşa koruyup eskisi gibi yararlanırlar. 


1924 yılında çıkartılan ve kısmen güncellenerek yürürlükte tutulan 442 sayılı 
Köy Kanunu'nda köy sınırlarındaki anlaşmazlıklarla ilgili hususlar 11 Mayıs 
1988'de yürürlüğe giren “Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme İle 
Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkında Yönetmelik” ile yeniden düzenlen- 
miştir. "70 Bu yönetmeliğe göre, 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu'na göre belirlenmiş 
sınırların değişmezliği esastır. Mevcut köy sınırlarının değiştirilmesi ancak, 
sınır noktalarının belirginlik ve değişmezlik niteliklerini yitirmiş olması, yönet- 
sel birimlerin sosyal, ekonomik, yönetsel ve coğrafi durumlarında eskiye oranla 
farklılıkların meydana gelmesi ve bu sonuçların sınır anlaşmazlığına yol açmış 
olduğunun İçişleri Bakanlığı tarafından tespit edilmesi durumunda mümkün- 


100 11 Mayıs 1988 tarih ve 19811 sayılı Resmi Gazete 
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dür. Sınır anlaşmazlığıyla ilgili olarak İl İdare Kurulu ve İl Genel Meclisi tarafın- 
dan yapılması gereken çalışmalar şöyle sıralanmaktadır: 


Anlaşmazlık çıkan sınırla ilgili olarak önceden 5442 sayılı İl İdaresi Kanu- 
nuna, 442 sayılı Köy Kanununa ve 1580 sayılı Belediye Kanununa göre çizilmiş 
bir sınır bulunup bulunmadığını taraflardan sormak suretiyle araştırırlar. Varsa 
asılları veya örnekleri dosyasına eklenir. 


Anılan kanunlara uygun şekilde çizilmiş sınırlar varsa, bunların arazi üze- 
rine uygulanabilirliğinin bulunup bulunmadığını araştırırlar. Uygulanabilirliği 
varsa 4. madde çerçevesinde yeni bir sınır tespitinin gerekli olup olmadığının 
valilik ve Bakanlıkça belirlenmesi için yeni bir talimat verilinceye kadar, incele- 
meyi durdurur ve durumdan valiliği, valilikler de Bakanlığı haberdar ederler. 
Uygulanabilirliği yoksa yeniden sınır çizilmesini gerektiren coğrafi, sosyal, eko- 
nomik, hukuki ve yönetsel sebepleri belirlerler. Teklif edilen yeni sınır çizgisi ile 
ilgili değişiklik gerekçeleri açıkça gösterilir. 

5442 sayılı İl İdaresi Kanunu'na göre çizilen sınırlar aynı zamanda yönetsel 
ve adli kuruluşların görev, yetki ve sorumluluk alanlarını da belirlediğinden, 
yeni sınır çizilirken yönetsel birimler arasında toprak boşluğu kalmayacak şe- 
kilde teklifte bulunulur. Teklif edilen sınır çizgisinin başlangıç ve bitiş noktala- 
rının netlik ifade etmesine dikkat edilir. Sınırların bayır, sırt vb. gibi netlik ifade 
etmeyen yerlerden başlatılması ve böyle yerlerden bitirilmesi yoluna gidilmeyip 
belli noktalar tercih edilir. 


Köy Kanununun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasında belirtildiği üzere, es- 
kiden beri bir köyün malı sayılan bütün tarla, bağ, bahçe, çayır, zeytinlik, pa- 
lamutluk, baltalık ve otlakların olanaklar ölçüsünde aynı köyün sınırı içinde 
kalmasını sağlayacak biçimde sınır çizgisi teklif edilir. Sınırın başlangıç ve bitiş 
noktalarının diğer köylerin sınırı ile çakışıp çakışmadığını incelerler. Çakışıyor- 
sa veya böyle bir ihtimal varsa, ya da başka sebeplerle gerek görülürse, ilgili köy 
veya köylerin yetkilileri de çağrılarak görüşleri alınır. 

1/25000 ölçekli topografya haritası üzerine yeni sınır çizgisi çizilirken, önce- 
likle köyü komşu köylerden ayıran doğal unsurlar dağ ve tepelerin doruk nok- 
taları (su bölümü çizgileri), vadiler ve sırtlar takip edilir. Köyün yönetsel alanını 
yakın çevresiyle birlikte ele alacak şekilde bir çerçeve belirlenerek eşyükselti 
eğrileri ile harita üzerindeki tüm unsurlar; yükselti değerleri, zirveler, tepeler, 
akarsular, mevkii adları, yerleşmeler, yollar, tarım, orman, mera, bataklık, göl 
alanları vs, sınır haritası üzerinde gösterilmelidir. Bu unsurların birbirine karış- 
maması için renkli kalemler kullanılmalıdır. 


Yetkili kurullarca teklif edilen sınırla ilgili olarak düzenlenen krokilere sı- 
nır noktalarının 1/25.000 ölçekli paftadaki adları yazılır. Eğer varsa mahalli adı 
parantez içinde gösterilir. Sınır noktalarının paftada yazılı olan bir adı yoksa, 
mahalli adı yazılır. Krokiye işaretlenen sınırlar 1/25.000 ölçekli paftada görü- 
len belli noktalara göre tanımlanır. Sınır noktaları arazi üzerinde belirli olan 
noktalardan geçirilmelidir. “Dumanlı Sırt”, “Altyazı Düzü”, “Kıraç Mevkii” gibi 
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geniş bir alanı kapsayan mevkiler sınır noktası olarak gösterilmez. Sınırın geniş 
alandan geçirilme mecburiyeti varsa, bu saha içerisinde belirli ve değişmez bir 
nokta bulunarak tanımlaması yapılır. 


Teklif edilen sınır çizgisi 442 sayılı Köy Kanunu ile 1580 sayılı Belediye 
Kanunu'nda da belirtildiği gibi dere, tepe, yol, menfez, köprü, kuyu ve çeşme 
gibi sabit nokta ve yerlerden geçirilir. Örneğin, “Murat'ın Tarlası”, “Ahmet'in Ağı- 
lı” gibi sınır noktaları değişmez sınır noktası olarak kabul edilmez. “Hüseyin'in 
Tarlası”, “Ekinlik Mevkii” (A) veya (B) köyünde kalacak biçimindeki ifadelerle 
şartlı sınır çizgisi teklifi yapılmaz. 

İhtilaflı sınır üzerinde belirli ve değişmez noktalar aranır ve krokisinde 
gösterilir. Bulunamadığı takdirde, bu durum açıklanır ve beton kazıklarla 
değişmez noktalar tespit edilerek 1/25.000 ölçekli paftada gösterilen belirli 
noktalara göre bu noktaların tarifi yapılır. Kadastro ve tapulama komisyonlarının 
diktiği poligon taşları bu yönetmeliğin amacına uygun belirli ve değişmez sınır 
noktası olma özelliğini taşımadıklarından, bu taşlardan geçen bir sınır hattı tek- 
lifi yapılmaz. 

Sınırların açık şekilde çizilmesi zorunludur. Bu sebeple “A” deresini takiben 
“X” tepesi denildiğinde sınırın, “A” deresinin hangi noktasından ayrılarak “X” 
tepesine ulaşacağı 1/25.000 ölçekli pafta üzerindeki değişmez ve belirli noktalar 
yardımıyla açıklanır. 


Sınır, devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan nehirler için talveg 
çizgisi" şeklinde, göller için gölün iki yakasında belirlenen ve 1/25.000 ölçekli 
paftada görülen değişmez ve belirli iki nokta arasındaki doğru hat biçiminde çi- 
zilir. (22/03/1971 tarih ve 1380 sayılı Su Ürünleri Kanunu'nda belirlenen esaslar 
göz önünde bulundurulur.) 


Sınır çizgisini iki nokta arasında bir eğri şeklinde çizmek gerektiğinde bu 
bükülme ve kırılma noktaları araziye ve 1/25.000 ölçekli paftaya göre ayrıca tarif 
edilir. Anlaşmazlık konusu olan sınır, bir yayladan geçiyorsa, bu yayla ile sınır 
irtibatı ve faydalanma hakkı bulunan köylerle, sınır irtibatı olmadığı halde, es- 
kiden beri bu yayladan faydalanan diğer köy yetkilileri de dinlenir. Sınır anlaş- 
mazlığı bulunan yerde devlet ormanı bulunuyorsa, inceleme sırasında orman 
teşkilatından da eleman alınarak görüşlerinden faydalanırlar. 


B. Belediyelerin Yönetsel Alan Sınırları 


a. Büyükşehir Belediyesi Sınırı 


Yapılan son düzenlemelerle büyükşehir belediye teşkilatlı illerde büyükşehir 
belediyesinin yönetsel sınırı, ilin mülki idare sınırı ile çakıştırılmıştır. Bu illerde 
ilin mülki idare sınırı aynı zamanda büyükşehir belediyesinin sınırı olmaktadır. 


101 Talveg çizgisi: Akarsu yatağının en derin noktalarını birleştiren çizgidir. Talveg hattı da denilen bu 
çizgi yatağı eşit şekilde ikiye bölmez. 
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BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 
KURULDUKTAN SONRA 

ŞANLIURFA İLİNİN 

MERKEZ İLÇESİ VE DİĞER İLÇELERİ 


b. Büyükşehir İlçe Belediyelerinin ve Bunlara Bağlı Mahallelerin Sınırları 


Büyükşehir belediyeli illerin yönetsel bölümleri durumunda olan büyükşe- 
hir ilçe belediyelerinin sınırları, ilçenin mülki idare sınırıdır. 


— BÜYÜKŞEHİR İLÇE SINIRI 


KIRSAL MAHALLE SINIRLARI 


KIRSAL MAHALLE YERLEŞMELERİ 
(KÖY YERLEŞMELERİ) 


İLÇE MERKEZLERİNİN (ŞEHİR-KASABA) YERLEŞİM ALANI 


s MAHALLEYE DÖNÜŞMÜŞ BELDE 
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Büyükşehir belediye teşkilatı kurulmadan önce bu ilçelerin yönetsel alanları 
içinde köy yönetsel alanı iken tüzel kişilikleri kaldırılarak mahalleye dönüştürü- 
len kırsal mahallelerin sınırları eski köy sınırlarıdır. Kırsal mahallelerin sınırları 
büyükşehir ilçe belediyesinin tasarrufuna bırakılmış olup her türlü düzenleme 
ve değişiklik yapmaya yetkili kılınmıştır. Bu ilçelerde, ilçe merkezi konumun- 
daki şehrin veya kasabanın yerleşim alanını oluşturan kentsel mahallelerin 
sınırları ise cadde ve sokaklarla belirlenen sınırlardır. 


c.Büyükşehir Belediye Teşkilatı Bulunmayan İllerdeki Belediyelerin 
Yönetsel Alan Sınırları 


Büyükşehir Belediye Teşkilatı Bulunmayan normal statüdeki illerin bir alt yö- 
netsel kademesini oluşturan ilçelerin (merkez ilçeler dâhil) yönetsel alanları 
içindeki belediyelerin yönetsel sınırları burada ele alınacaktır. Daha önce belir- 
tildiği üzere, bu tip illerin yönetsel alanlarını, il merkezi veya ilçe merkezi ko- 
numundaki belediye teşkilatlı kentsel yerleşmeler ile belde statüsündeki diğer 
yerleşmelerin ve köylerin yönetsel alanları oluşturmaktadır. 


İşaretler 


. İl merkezi (Afyonkarahisar şehri) 
Kasabalar 


© Köy yerleşmeleri 
—ın Merkez ilçe sınırı 


Belediye yönelsel alanları 
SİNANPAŞA (şehir-kasaba) 


İLÇESİ C] Köy yönetsel alanları 


m” 
İLÇESİ 


Afyonkarahisar İli Merkez İlçesinde Belediye ve Köy Yönetsel Alanları ve Sınırları 


Merkez ilçede “il merkezi belediyesinin sınırı” etrafındaki köylerin ve belde 
belediyelerinin yönetsel sınırlarına bitişiktir. Diğer ilçelerde de aynı durum gö- 
rülmekte olup ilçe merkezlerindeki belediyenin sınırları ile belde belediyelerinin 
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ve köylerin sınırları ortaktır. Bu sınırların nasıl tespit edileceği ve kesinleşeceği 
03.07.2006 tarih ve 5393 sayılı kanunun 5. ve 6. Maddelerinde güncellenerek şu 
şekilde belirtilmiştir: 


Belediye sınırlarını dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan geçirmek 
esastır. Bunun mümkün olmaması durumunda, sınır düz olarak çizilir ve işa- 
retlerle belirtilir. Eskiden beri o yerleşim yerine ait sayılan tarla, bağ, bahçe, ça- 
yır, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalık gibi yerler ile kumsal 
ve plajlar belediye sınırı içine alınır. Belediyenin sınırları içinde kalan ve eski- 
den beri komşu belde veya köy halkı tarafından yararlanılan yayla, çayır, mera, 
koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma hakları devam 
eder. Bu haklar için sınır kâğıdına şerh konulur. 


Çizilen sınırların geçtiği yerlerin bilinen adları sınır kâğıdına yazılır. Ayrıca 
yetkili fen elemanı tarafından düzenlenen kroki sınır tespit tutanağına eklenir. 
Belediye sınırları, belediye meclisinin kararı ve kaymakamın görüşü üzerine 
valinin onayı ile kesinleşir. Kesinleşen sınırlar, valilikçe yerinde uygulanmak 
suretiyle taraflara gösterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. Kesinleşen sınır 
kararları ile dayanağı olan belgelerin birer örneği; belediyesine, mahalli tapu 
dairesine, il özel idaresine ve o yerin mülki idare amirine gönderilir. Kesinleşen 
sınırlar zorunlu nedenler olmadıkça beş yıl süre ile değiştirilemez. 


Bir il dâhilindeki belediyeler veya köyler arasında sınır uyuşmazlığı çıkması 
hâlinde ilgili belediye meclisi ve köy ihtiyar meclisi ile kaymakamın görüşleri 
otuz gün süre verilerek istenir. Vali, bu görüşleri değerlendirerek sınır uyuş- 
mazlığını karara bağlar. Büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilçe ve ilk 
kademe belediyelerinin sınır değişikliklerinde büyükşehir belediye meclisinin 
de görüşü alınır. 


Yukarıda belirtilen hususlar arasında maddelerinde, “bir belediyenin sınırı- 
nı, kendine komşu olan belediye ve köylerin yönetsel sınırları belirler” gibi bir ifade 
bulunmaması belediye sınırlarının komşu belediye ve köylerin sınırlarıyla ça- 
kışmadığını ortaya çıkarmaktadır. 442 sayılı Köy Kanunu'nun 4/6 fıkrasında 
“Bir köyün sınırının mutlaka diğer köyün sınırıyla birleşmesi gerekmez” denildiği 
halde, 1580 ve 5393 sayılı kanunlarda böyle bir ifadeye rastlanılmamaktadır. Bu 
kanunlarda belediye sınırlarının belirlenmesinde komşu köylerin ve belediye- 
lerin yönetsel sınırlarının dikkate alınıp alınmayacağı konusunda herhangi bir 
açıklamanın yer almaması belediye sınırlarının tespitinde önemli boşluklar ve 
belirsizlikler yaratmıştır. 


Yapılan birçok şehir coğrafyası çalışmasında, belediye sınırlarının komşu 
köylerin ve belediyelerin yönetsel sınırlarıyla çakışmadığının ortaya çıkarıl- 
mış olması, belediye sınırlarının tespitinde 442 sayılı Köy Kanunu'nun 4/6 fık- 
rasındaki esasa uygun olarak “Bir belediyenin sınırının mutlaka diğer köyün veya 
belediyenin sınırıyla birleşmesi gerekmez” şeklinde bir içtihat geliştirildiğinin açık 
kanıtıdır. 
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ç. Belediye Teşkilatlı Yerleşmelerin Komşu Yerleşmelerle Olan 
Kentsel İdari Alan Sınırları İle Belediye Hizmet Alanı Sınırları 


Belediye teşkilatı bulunan bir yerleşim alanını (şehri, kasabayı veya köyü) kom- 
şu köylerin veya belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel sınırları kuşatmakta- 
dır. Daha önce açıklandığı üzere bu sınırlar yerel yönetim organlarıyla yönetilen 
köylerin ve belediyelerin yönetsel alan sınırlarıdır. 
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Yukarıdaki temsili haritada il veya ilçe merkezi konumundaki bir şehri, 9 
köy ve 2 belediye teşkilatlı kasabanın yönetsel alan sınırı kuşatmaktadır. Şehrin 
komşu köy ve kasabalarla olan yönetsel sınırı kalın siyah çizgi ile “kentsel idari 
alan sınırı” olarak gösterilmiştir. Kentsel idari alan sınırları içinde kalan sahada 
şehrin yerleşim alanı ile şehre ait diğer araziler (tarım, otlak vb) yer almaktadır. 
Aslında bu alanın tümü şehirdeki belediyenin yönetsel alanı durumundadır. 
Ancak, uygulamada belediyeler bu alanın tümünü sahiplenmeyip yaptıkları 
planlamalara göre dönemsel olarak “geçici belediye hizmet alanı sınırları” belirle- 
mektedirler. Temsili haritada, noktalı kesik çizgilerle belirtilen bu sınırın içinde- 
ki bölüm (şehrin yerleşim alanı ile yakın çevresi) “belediye hizmet alanı” olarak 
kabul edildiği halde, bu sınırla kentsel idari alan sınırı arasında kalan alanlar 
belediye tarafından sahiplenilmemekte ve sorunlu alanlar oluşturulmaktadır. 
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Ülkemizde belediye sınırları ile köy sınırları arasında oluşan bu düzensizlik- 
ler nedeniyle mülki idarenin tabanını oluşturan yerel yönetim alanlarının (köy 
ve belediye) gerçek yüzölçümü değerleri ile arazi varlıkları net olarak hesapla- 
namamaktadır. Bu durum ise yönetim ve arazi kullanım planlaması bakımın- 
dan önemli sorunlar yaratmaktadır. 


İlçelerin mülki idare sınırlarının belirlenmesine temel oluşturmak üzere, ke- 
sinleşen köy ve belediye sınırlarının 1/25.000 ölçekli topografya haritaları üzeri- 
ne aktarılması, düzensizliklerin ve boşlukların bütün halinde giderilmesi gerek- 
mektedir. Ne yazık ki ülkemizde bu tür çalışmalara yeterli ilgi gösterilmemiş ve 
tamamlanamamıştır. Bu itibarla ilçelerin ve dolayısıyla illerin köy ve belediye 
sınırlarına dayalı olarak gerçek mülki idare sınırları çizilememiştir. Bu nedenle 
Türkiye Mülki İdare Bölümleri haritalarındaki il ve ilçe sınırları ile yüzölçümü 
değerleri tam olarak gerçeği yansıtmamaktadır. 


Belediyeler, kendi sınırlarına bitişik durumdaki köyleri mücavir alan kap- 
samında değerlendirerek sınırlarını genişletebilmektedirler. Belediye teşkilatlı 
bir şehir veya kasabanın yerleşim alanına 5 km uzaklıkta bulunan köyler, bele- 
diye hizmetlerinden yararlanmak için mahalle statüsü kazanarak şehrin ya da 
kasabanın yerleşim alanına dâhil edilebilmektedirler. Bu durumda şehir veya 
kasabadaki belediyenin yönetsel sınırları, komşu köyün yönetsel alanını tümüy- 
le içine alarak ikinci sıradaki köyün ya da beldenin sınırlarına dayanmaktadır. 
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d. Mücavir Alan ve Mücavir Alan Sınırı 


Büyük kentler etrafında gecekondu yapımının hız kazandığı dönemlerde be- 
lediye sınırları dışında kentsel gelişmeyi ya da yapılaşmayı denetleyebilecek, 
planlayabilecek herhangi bir kamu otoritesinin bulunmaması mücavir alan ko- 
nusunu gündeme getirmiştir. “Mücavir alan” kavramı ilk olarak 1956 tarihli ve 
6785 sayılı İmar Kanunun 47. maddesinde yer almıştır. 


Komşu alan anlamına gelen “Mücavir alan”; İmar Kanunu'nun tanımlarla 
ilgili 5. Maddesinde “imar mevzuatı bakımından belediyelerin kontrol ve mesuliyeti 
altına verilmiş olan alanlardır” biçiminde tanımlanmaktadır. Belediyelere özellikle 
imar ile ilgili olarak ve özel durumlar için verilen bir yetki ve görev, zamanla 
büyük değişiklikler göstermiş, yönetimsel ve mali faaliyetleri de kapsar duruma 
gelmiştir. Bir anlamda iki tür belediye görev alanı oluşturulmuştur. Bunlardan 
birincisi, 1580 sayılı Belediye Yasası ile düzenlenen “belediye sınırı” içinde kalan 
alan; diğeri de mücavir alanlardır. Mücavir alanların belirlenmesindeki temel 
amaç, belediyelerin olası gelişme alanlarını şimdiden belirli bir denetim altın- 
da tutmak, kendiliğinden ortaya çıkan ve geri dönüşü olanaksız gelişmelerle o 
yerleşmenin gelecekte çözümü çok zor sorunlarla karşı karşıya kalmasını önle- 
mektir./0” 


Mücavir al 
sınırı 


Uzunköprü Şehrinin Kentsel İdari Alan Sınırı, Belediye ve Mücavir Alan Sınırları 


102 Fikret Mazı- N.Talat Arslan (2003), “Şehirleşme Sürecinde Mücavir Alan Uygulamalarının Hukuk Plan- 
lama Açısından Değerlendirilmesi”, Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 4, Sayı 2, 5.40 
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Oldukça hızlı bir kentleşme süreci yaşayan ülkemizde gerek şehirlerin gele- 
cekteki olası gelişmelerini yönlendirip biçimlendirmek, gerekse şehre su ve ben- 
zeri olanaklar sağlayacak alanlarda denetimi sağlamak amacıyla imar mevzuatı 
bakımından belediyelere verilen yetkiyle oluşturulan mücavir alanlar, genelde 
belediye sınırları dışındaki alanları kapsamaktadır. Mücavir alan sınırıyla yö- 
netsel sınır farklı şeyler olmalarına rağmen, uygulamalarda belli bir bütünlük 
sağlamak gerektiğinden, mücavir alanın belediyenin bağlı olduğu sınırların 
dışına taşması da temel ilkeler arasındadır. Örneğin, Edirne ili Uzunköprü ilçe 
merkezinde (Uzunköprü şehrinde) belediyenin mücavir alan sınırı, hem şehrin 
komşu yerleşmelerle olan sınırının, hem de belediye sınırının dışına taşarak 
komşu köylerin arazilerini içine almaktadır. 


Belediyeler mücavir alanları içinde çeşitli sorumluluk ve yetkilere sahiptirler; 
mücavir alan sınırları içinde imar mevzuatı ile ilgili işlemler ve uygulamalar- 
dan belediyeler yetkili ve sorumludurlar. Ayrıca denetleme işlemleri de bele- 
diyelerin sorumluluğuna bırakılmıştır. Burada şu hususun bilinmesi gerekir ki, 
köy, belediye, ilçe ve il sınırları birer yönetsel sınır oldukları halde, mücavir alan 
sınırlarının yönetsel yönü yoktur. Bu nedenle, belediyelerin mücavir alanları 
içine giren köylerin yönetsel statülerinde değişiklik meydana gelmez ve tüzel 
kişilikleri sona ermez. Sadece köyün mücavir alan kapsamına alınan kesimlerin- 
de imar mevzuatına, uygulamasına ve denetlenmesine ilişkin konularla, emlak 
vergisi ödemelerine ilişkin konularda belediyeye karşı sorumluluk doğar. Başka 
bir ifadeyle belediye mücavir alanı içine alınan yerlerde yapılaşma imar planına 
uygun şekilde gerçekleştirilir, belediye bu alanlara hizmet götürür ancak karşı- 
lığını vergi olarak alır. 


Mücavir alanla ilgili diğer bir konu, mücavir alanların tümü belediye sınır- 
larına bitişik değildir. Belediye sınırıyla komşu olan köyler mücavir alan içine 
alınmayıp belediye için önem arz eden daha uzaktaki bir veya birkaç köy müca- 
vir alan adıyla ada şeklinde sınırlandırılabilmektedir. Genelde bu gibi yerler ya 
mesire alanı, ya da su kaynakları yönünden şehre ya da kasabaya yarar sağlayan 
stratejik alanlardır. 


Zeytinlik Belediyesinin 
Müvacir Alan Şımın 4 


Gölcü 
Köyü 


Mesire Alar 


-— 
Bademli 
Köyü 


Elmalı Se 


Koyu 


Zeytinlik 


Kasabası — Zeytinlik Belediyesinin 


İdari Sının 
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İlgili şekilde görüldüğü gibi, Zeytinlik kasabası belediyesi, kendine komşu 
olan Elmalı, Bademli, Ardıçlı, Kayacık köylerini atlayarak uzakta olmasına 
rağmen mesire alanı durumundaki Gölcük köyünü mücavir alanı içine almıştır. 


Yönetsel coğrafya yönünden mücavir alanla ilgili diğer bir önemli husus 
şudur: Bir belediye hangi ilçenin yönetsel sınırları içindeyse mücavir alan olarak 
belirleyeceği yerlerin de o ilçenin yönetsel alanı içinde olması gerekmektedir. 
Bir belediye komşu ilçeye bağlı köyleri ve arazileri kendi mücavir alanı içine 
alamaz. Aşağıdaki örnek harita ile bu durum açık olarak gösterilmiştir. A ilçe- 
sindeki A Kasabası belediyesi, B İlçesindeki Bağlıca köyünü mücavir alanı içine 
alamaz! 


İlçe sınırı 


b“ 
. 


` A İLÇESİ / 


“ . 


Gene “aynı ilçenin yönetsel alanı içinde komşu iki belediyeden biri komşu belediye 
sınırları içinde mücavir alan edinememektedir.” Bir belediyenin mücavir alanında 
bulunan alanların bir kısmı veya tamamının yeni kurulan bir belediyenin sınır- 
ları içine girmesi durumunda, belediye sınırına dahil edilen yerlerdeki beledi- 
yenin mücavir alan sınırı herhangi yeni bir işleme gerek kalmaksızın ortadan 
kalkar. Ancak belediye sınırı dışında kalan alanlar mücavir alan statüsünü ko- 
rumaya devam eder ve yeni bir onaylama yapılıncaya kadar bağlı bulunduğu 
belediyenin mücavir alanı olur. Bu durumu da gene örnek haritalar yardımıyla 
açıklayacak olursak: 


Birinci haritada, ilçe merkezi konumundaki Demiryurt şehrindeki belediye, 
kendi sınırları dışına taşarak çevresindeki Atayurt, Yenice, Süleymanlı ve Yamaç 
köylerinin bir kısım arazisini mücavir alanına katmıştır. Bu durum yasal olarak 
uygundur. 

İkinci haritada, Atayurt ve Yenice köylerinde belediye kurulmuş ve köyler 
belde statüsü kazanmışlardır. Yukarıdaki paragrafta belirtildiği gibi, “aynı ilçe- 
nin mülki idare alanı içinde komşu iki belediyeden birisi komşu belediye sınırları içinde 
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mücavir alan edinememektedir.” Bu nedenle, Demiryurt belediyesinin Atayurt ve 
Yenice beldelerindeki mücavir alan edinme hakkı sona ermekte; Süleymanlı ve 
Yamaç köylerinde belediye olmadığı için devam etmektedir. 
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C. İl Özel İdaresi Sınırları 


Büyükşehir belediyesi bulunmayan normal statüdeki illerde, ilin mülki idare 
sınırı aynı zamanda il özel idaresinin dış sınırını oluşturmaktadır. İl sınırları 
içinde yer alan il-ilçe merkezi belediyeleri ile belde belediyelerinin yönetsel sı- 
nırları dışındaki alanlar yerel yönetim bakımından il özel idaresinin yönetsel 
alanlarıdır. Bu duruma göre köylerin yönetsel alanlarının tümü ve belediyelerin 
sorumluluk alanları dışında kalan çeşitli ölçekteki araziler il özel idaresinin sınır- 
ları içinde yer almaktadır. Yeni yasal düzenlemelere göre, büyükşehir belediyesi 
bulunan illerde, ilin tüm alanı yerel yönetim bakımından belediye yönetsel alanı 
sayıldığından bu tip illerde il özel idaresi bulunmamaktadır. 


2. MÜLKİ İDARE BÖLÜMLERİNİN SINIRLARI 


Daha önce belirttiğimiz üzere, ülke arazisinin yönetsel bölümlemesiyle ilgili 
olarak dikeyde belirlenen dereceli sınıflamaya yönetsel kademelenme denil- 
mektedir. Yasalarla belirlenen dikey kademelenmeye göre coğrafi mekânda ya- 
pılan sınırlandırmalar yönetsel bölünüşü ortaya çıkarmaktadır. Yönetsel kade- 
melenmenin tabanda araziye yansıması düzlemseldir. Yerleşim birimlerinin ve 
bunların çevresindeki arazilerin paylaşımı sonucunda elde edilen alanlar, köy 
muhtarlıkları, belediyeler ve il özel idareleri tarafından yönetilen yerel yönetim 
alanlarıdır. Bu alanların merkezi yönetim bakımından iç içe geçmiş durumda 
ilçeler ve il olarak bölümlenmesine, eski deyimle taksimatına “mülki idare bö- 
lümlemesi” denilmektedir. Tabanda yerel yönetimlerce yönetilen birbirine biti- 
şik yerleşim alanlarının ve arazi parçalarının birleştirilerek bir merkez etrafında 
sınır içine alınmasıyla mülki idarenin alt kademesindeki ilçeler elde edilmekte- 
dir. Bu şekilde belirlenen ilçelerin bir merkez etrafında toplanmasıyla da iller 
ortaya çıkmaktadır. 


Türkiye'de Mülki İdare Kademelenmesi 


İL 
İLÇE 
İLÇE TABANINI OLUŞTURAN YEREL YÖNETİM ALANLARI 


(İlçe sınırları içinde yer alan yerleşim alanları ve araziler) 


A. Mülki İdare Sınırlarının Tespitiyle İlgili Yasal Çerçeve ve 
Kurumsal Çalışmalar 


1982 Anayasası'nın 126. Maddesinde “Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakı- 
mından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin gerek- 
lerine göre illere; iller de kademeli bölümlere ayrılır.” denilmektedir. Anayasa- 
nın bu hükmü uyarınca 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu'nun 1. Maddesinde illerin, 
ilçelere, ilçelerin de bucaklara bölündüğü belirtilmiştir. Uzun yıllar Türkiye'nin 
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mülki idare bölümlemesine alt kademede yer alan bucaklar, 1970'li yıllardan 
itibaren çeşitli nedenlerle tasfiye edilmeye başlanmış ve son olarak 10.09.2014 
tarihinde çıkartılan 6552 sayılı kanun ile tüm illerde kaldırılmıştır. Bugünkü du- 
rumda, mülki idare sınırları, alt kademede kaymakamlıklarca yönetilen ilçeleri, 
üst kademede ise illeri içine almaktadır. 


İdari sınırların tespiti ve değiştirilmesine ilişkin uygulamalar 18 Mart 1924 
tarih ve 442 sayılı “Köy Kanunu”, 10.06.1949 tarih ve 5442 sayılı “İl İdaresi 
Kanunu”, 11.05.1988 tarih ve 19811 sayılı “Sınır Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma 
ve Birleşme İle Köy Kurulması ve Kaldırılması Hakkında Yönetmelik” ve 
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun ilgili maddeleri uyarınca 
yapılmaktadır. 


Son yıllarda arazi konusuyla ilgili resmi kuruluşlar arasında işbirliği yapıl- 
masına yönelik çalışmalar atılan önemli adımlardan biridir. Ancak bu kurumla- 
rın farklı yaklaşım ve yöntemlerle elde ettikleri verilerin bir merkezde toplana- 
rak doğruluğunun test edilmesi gerekir. 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu gereği il, 
ilçe bağlılıklarının ve sınırlarının belirlenmesi, değiştirilmesi ve yayımlanması 
yetki ve sorumluluğu İçişleri Bakanlığına aittir. Milli Savunma Bakanlığı bün- 
yesinde askeri bir kurum olan Harita Genel Komutanlığı, İçişleri Bakanlığı'nın 
yaptığı çalışmaları haritalamaktadır. 


Şu hususu açık olarak belirtmek gerekir ki, Türkiye”de arazi varlığı ve 
kullanımıyla ilgili çalışmalar yapan bakanlıkların ve bağlı kuruluşların sadece 
kendi alanlarına yönelik tespitler yapmaları ve sık aralıklarla teşkilat yapıları 
ve görevlerinde meydana gelen değişiklikler yüzünden ülke bütünündeki arazi 
varlığının ve kullanım durumunun tek elden tespiti mümkün olmamıştır. Şim- 
diye kadar yapılan arazi tespiti çalışmalarında genellikle mülki idare bölünüşü 
esas alınmış olup il ve ilçelere göre doğruluk derecesi şüpheli, çelişkili rakamlar 
elde edilmiştir. Örneğin, 1981 yılında Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığı-Top- 
rak İskan Genel Müdürlüğünce yapılan arazi envanter çalışmasında belediye 
teşkilatlı yerleşim alanları kapsam dışı bırakılarak bütünlük bozulmuştur. Ülke 
bütünündeki arazi varlığı ve kullanım durumuna göre bölünüş bilgilerinin net 
olarak elde edilememesi, Türkiye genelinde bölgesel ve alansal ölçekte yapılan 
çalışmalar için olumsuz bir durum yaratmıştır."? 


Türkiye genelinde alansal bazda arazi sınırlandırması yapan başlıca kuru- 
luş, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı bünyesindeki Tapu ve Kadastro Genel Müdür- 
lüğü ile yeni kurulan Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü'dür. Tapu ve 
Kadastro Genel Müdürlüğü, yasalarla belirlenmiş görevlerini yerine getirmekle 
yükümlü olduğu için ülke arazisinin tümünde kadastro işlemi yapmamaktadır. 
3402 sayılı Kadastro Kanunu'nun 16/c maddesine göre “Devletin hüküm ve tasar- 
rufu altında bulunan kayalar, tepeler, dağlar (bunlardan çıkan kaynaklar) gibi, tarıma 
elverişli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, göl, nehir gibi genel sular tescil ve sınırlan- 


103 Ali Özçağlar (2009 ), “Arazi Varlığının Tespitinde Alansal Sınırlandırmanın ve Bölge Sistematiğinin Önemi” 
V. Ulusal Coğrafya Sempozyumu 16-17Ekim 2009 Bildiriler Kitabı, Sayfa: 3-13 
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dırmaya tabi değildir.” Kadastro çalışmalarındaki bu yasal sınırlayıcılık yüzünden 
Türkiye'nin tümünde alansal ölçekte sınırlandırma yapılamamaktadır. Kadastro 
çalışmalarında köylerin ve belediyelerin yönetsel sınırlarına bağımlı kalınması 
dikkati çeken en önemli husustur. 3402 sayılı Kadastro Kanunu'nun 4. madde- 
sinde “Kadastro bölgesindeki her köy ile belediye sınırları içinde bulunan mahallelerin 
her biri, kadastro çalışma alanını teşkil eder..... Kadastro ekibi; kadastro çalışma alanı 
sınırının tespitinde il ve ilçelerin belediye sınırları ile köy sınırlarını dikkate alır. Bu 
sınırlar mahalle, belediye, köy yönetsel sınırları sayılmaz. Sınır tespitlerinde; komşu 
mahalle veya köyün bilgi ve belgelerinden istifade edilir. Tespit edilen sınır 
harita veya ölçü krokisinde gösterilir.” denilmektedir. Yasadaki bu ifadelerden 
anlaşıldığı üzere, kadastro çalışmaları kapsamında yapılan alansal sınırlandır- 
malarda, mülki idare taksimatı içinde yer alan illerin ve bunların alt bölümleri 
durumundaki ilçelerin yönetsel sınırları içinde yer alan köylerde köy muhtarlık 
sınırları, belediye teşkilatlı yerleşim ünitelerinde ise belediye sınırları dikkate 
alınmakta, devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan diğer alanlar (kayalar, 
tepeler, dağlar ve bunlardan çıkan kaynaklar, tarıma elverişli olmayan sahipsiz yerler 
ile deniz, göl, nehir gibi genel sular) kapsam dışı tutulmaktadır. Haritalar üzerine 
çizilmiş il sınırlarını ilçeler, ilçelerin sınırlarını ise tabandaki yerel yönetim alan- 
ları belirlemektedir. 


B. Yönetsel Coğrafya Bakımından İlçe-İl Oluşumu 


Mülki idare bölümlerinin temelini yeryüzü oluşturmaktadır. Coğrafi mekân 
olarak adlandırdığımız yeryüzü, iklimin şemsiyesi altında, jeolojik yapı ile bir- 
likte yer şekillerini, toprak ve bitki örtüsünü, suları ve tüm canlıları bünyesinde 
barındıran bir ortamdır. Bu ortamda insan tarafından oluşturulan her şey yer- 
yüzünün şekillenmesine ve değişmesine yol açmıştır. İnsanların bir araya ge- 
lerek kurdukları yerleşmeler ile bu yerleşmelerin (köy, kasaba, şehir) içinde ve 
çevresinde yer alan arazinin kullanımına bağlı gelişen sosyoekonomik faaliyet 
alanları il ve ilçelerin temelini oluşturmaktadır. Devletin egemenliği altındaki 
arazi veya coğrafi mekân anlamına gelen mülkün yerelde köy, kasaba ve şehir- 
lerin yönetsel alanları (köy-belediye yönetsel alanları) ile devlete ait arazilerden 
(hazine, orman vb.) meydana geldiği görülmektedir. 


Mülki idare bölümlemesine göre alt kademede yer alan ilçeler, doğrudan 
coğrafi tabana oturan ve yerelde çok sayıda yerleşim birimiyle bu yerleşmelerle 
bütünleşmiş arazileri kapsayan yönetsel alanlardır. İller ise birbirine komşu üç 
veya daha fazla sayıdaki ilçeyi içine alan yönetsel alanlardır.“ Bu nedenle, ön- 
celikle ilçeyi oluşturacak coğrafi mekânın yönetsel bakış açısıyla etüt edilmesi, 
köylerin ve belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel sınırlarının belirlenmesi; 
bunlardan hangilerinin ilçe sınırları içine alınacağı ve hangi yerleşmenin ilçe 
merkezi olacağı önem kazanmaktadır. 

104 Türkiye'de en az ilçesi bulunan il BAYBURT tur. Bayburt ilinin üç ilçesi (Merkez ilçe, Aydıntepe, 


Demirözü) bulunduğu için yukarıdaki tanımlamada üç veya daha fazla sayıdaki ifadesi kullanılmıştır. 
En çok ilçeye sahip olan ilimiz en çok nüfusu barındıran İSTANBUL'dur. İstanbul'un ilçe sayısı 39'dur. 
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Hangi yerleşmeye kaymakamlık teşkilatı kurularak ilçe merkezi yapılacağı 
konusunda yapılacak araştırmalarda, yerleşmenin coğrafi konumu, fonksiyonel 
yönden sahip olduğu hizmet potansiyeli, çevresel bağlantıları (situasyonu) ve 
etkileşimi dikkate alınmalıdır. Bir ilçe merkezinin buraya bağlanacak yerleşme- 
ler açısından kolay erişilebilir konumda ve ihtiyaçlarını karşılayacak donanım- 
da olması önemlidir. Bu durumda olmayan ilçe merkezleri, kendisine bağlanan 
yerleşmeler için ulaşılması zor, istenileni kendisine vermeyen önemsiz bir yer 
olacaktır. Yönetsel merkez olarak belirlenecek bir yerleşme, sahip olduğu eko- 
nomik güç ve hizmet potansiyeli (eğitim-kültür, sağlık, pazarlama-ticaret, iletişim- 
ulaştırma, barınma, güvenlik, rekreasyon- eğlence, rehberlik, danışmanlık hizmetleri) 
oranında çevresinde bir çekim (etkileme) alanı oluşturmakta ve cazibe merkezi 
haline gelmektedir. 


İlçe oluşumunda etki alanı belirlemeye yönelik çalışmaların önemi oldukça 
büyüktür. Walter Christaller'in merkezi yerler kuramında ileri sürülen husus- 
lar dikkate alınarak, ilçe ve il alanlarının polar bölge yöntemiyle tespit edilmesi 
daha sağlıklı bir sonuç verecektir.” Bu yöntem, yerleşme, ulaşım, kamu hiz- 
metleri ve pazarlama unsurlarının mekân üzerindeki dağılış örüntüsünü esas 
almaktadır. Yaklaşıma göre, mülki idare sınırları merkezi hizmetlerin ulaşabil- 
diği en uç noktalara ya da başka bir ifadeyle hizmetlerden yararlanan nüfusun 
en düşük olduğu yerlere kadar uzanır. Ulaşım maliyetlerini en aza indirgemesi, 
en az sayıdaki nüfusa kadar ulaşması ve istatistiksel entegrasyonu geliştirmesi 
belli başlı avantajları arasında sayılmaktadır. 


105 Zeynel Dinler (2001), Bölgesel İktisat. s.25-29; 80-84. 
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Yukarıdaki şekilde bir ilin merkezi yerler kuramına ve polar bölge esasına 
göre nasıl oluşturulduğu görülmektedir. Altta yer alan 7 adet altıgenin her biri 
ilçe yönetsel alanına karşılık gelmektedir. İlçelerin merkezinde şehir veya ka- 
saba nitelikli yönetim merkezleri, bunların etrafında ise köy ve kasabalar bu- 
lunmaktadır. İlçelerin tümüne yönetim merkezliği yapan şehir, il merkezidir ve 
merkezdeki ilçenin içinde yer almaktadır. Diğer 6 ilçe, merkez ilçenin etrafın- 
da kümelenmiştir. İl merkezi durumundaki şehir, sahip olduğu güçlü fonksi- 
yonları ile birinci derecede çekim merkezi (polar) olmakta ve çevresindeki ilçe 
merkezlerini ve diğer yerleşmeleri etkilediği için bir çekim bölgesi (polar bölge) 
meydana getirmektedir. Merkezin çekim gücü çevreye doğru zayıfladığı için 
merkezden uzakta bulunan köy ve kasabalar ikinci derecede çekim merkezi 
konumundaki ilçe merkezlerinin etrafında yer almışlardır. Sahip oldukları güç 
oranında bulundukları coğrafi ortamda çekim merkezi durumuna gelen kentsel 
yerleşmeler, mülki idarede yönetim merkezi yapılmalı, bunların etki sahaları alt 
kademede ilçe, üst kademede il yönetsel alanı olmalıdır. 


Polar çekim merkezlerinin yeri, örnek şekildeki gibi düzgün bir şekilde orta- 
da yer almayıp coğrafi şartlar nedeniyle konumları değişebilmekte ve kenarlara 
kayabilmektedir. Trabzon örneğinde görüldüğü gibi deniz kıyısındaki ilçe mer- 
kezlerinin yönetsel alanları kıyıdan gerideki dağlık alana doğru vadi ve sırtlar 
üzerinde yer tutmaktadır. 


© İlçe merkezi 
m merkezi 
ae İl sının 


— İlçe sınırı 
“m Köy-belediye yönetsel alan sınırı 
GÜMÜŞHANE İLİ 


C. İlçe ve İl Sınırlarının Belirlenmesi 

Bir ilçenin yönetsel alanının dış sırasını oluşturan köylerin, komşu ilçelere bağlı 
köylerle olan sınırları ilçelerin ortak sınırıdır. Bu sınırlar dağlık alanlarda zirve- 
leri, geçitleri, sırt ve vadileri izlemektedir. Geniş düzlükler üzerinde yer tutan 
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ilçelerde sınırlar gene belirgin coğrafi unsurları (tepeler, akarsular, göller, yol- 
lar) izlemektedir. Sınır tespitinde bu sınırların karşı köylerin sınırı ile çakışıp 
çakışmadığının yerinde incelenmesi gerekmektedir. Bazı yerlerde sınır oluş- 
turan köyler arasına, bu köylerin yönetsel alanlarına dâhil edilmemiş araziler 
(mera, yaylak, kayalık, orman vb) girmektedir. Bu alanların hangi ilçenin yönet- 
sel alanı içinde kalacağına karar vermek için 1988 yılında yürürlüğe giren “Sınır 
Anlaşmazlığı, Mülki Ayrılma ve Birleşme İle Köy Kurulması ve Kaldırılması 
Hakkında Yönetmelik” kapsamında işlem yapılmalıdır." 5442 sayılı İl İdare- 
si Kanunu'na göre çizilen sınırlar aynı zamanda yönetsel ve adli kuruluşların 
görev, yetki ve sorumluluk alanlarını da belirlediğinden, yeni sınır çizilirken 
yönetsel birimler arasında toprak boşluğu kalmayacak şekilde çalışma yapılır. 
Yeni sınır çizgisi tespit edilirken jeomorfolojik ve hidrografik hatlara (zirveleri 
izleyen su bölümü çizgileri, sırtlar, vadiler, tepeler, talveg çizgisi vb) uyum sağ- 
lanmasına özen gösterilir ve 1/25.000 ölçekli topografya haritası üzerine işlenir. 
Aynı zamanda sınırın geçirildiği yerler sınır tespit tutanağına açık ifadelerle ya- 
zılır. 


Özellikle dağlık alanlarda yer tutan ilçelerde hiçbir köyün veya beldenin yö- 
netsel sınırları içine alınmamış arazilerin hangi ilçenin/ilçelerin sınırları içine 
katılacağı konusunda zorluklar yaşanmaktadır. İlçe ölçeğinde yapılan coğrafi 
araştırmalarda, ilçedeki arazi bölünüşü ayrıntıda köy ve belediye yönetsel alan- 
larına göre haritalanmaktadır. Hiçbir köyün ve beldenin yönetsel alanında yer 
almayan yerler ise hazine arazisi, devlet ormanı, milli park vb. şeklinde gösteril- 
mektedir. Yukarıda belirtildiği gibi, 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu'na göre çizilen 
mülki idare sınırları aynı zamanda yönetsel ve adli kuruluşların görev, yetki 
ve sorumluluk alanlarını da belirlediğinden, boşlukta kalan bu alanlar sahanın 
coğrafi yapısına uygun biçimde ilçelerin yönetsel alanlarına dâhil edilmelidir. 


Bu konuda “Rize İli Çamlıhemşin İlçesi'nde Doğal ve Beşeri Kaynakların Be- 
lirlenmesi ve Arazi Kullanım Kararlarının Geliştirilmesi” adlı araştırma projesi ör- 
nek gösterilebilir.” Çamlıhemşin ilçesi, 1 belediye yönetsel alanı (ilçe merkezi 
konumundaki Çamlıhemşin kasabası), 27 köy yönetsel alanı ve 20 yayla alanın- 
dan oluşmaktadır. Yapılan arazi çalışmaları sırasında her bir ünitenin, arazide 
yapılan gözlem ve belgelere (belediye ve muhtarlık sınırları ile tapu kayıtlarına) bağ- 
lı kalarak 1/25.000 ölçekli paftalar üzerine sınırları çizilmiş ve bu alanların yü- 
zölçümleri bilgisayar ortamında hesaplanmıştır. Bu hesaplamalara göre Çamlı- 
hemşin ilçesinin yönetsel alanı içinde yer alan Çamlıhemşin kasabası belediye 
yönetsel alanının yüzölçümü 16,6 km? 7 köy yönetsel alanının yüzölçümü 439,7 
km2, hiçbir köyün yönetsel alanı içinde yer almayan müşterek kullanım alanı 
durumundaki 20 yayla alanının yüzölçümü ise 469.1 km2 olarak tespit edilmiş- 
tir. Bu duruma göre ilçenin gerçek yüzölçümü 925,4 km2 olup, TÜİK tarafından 
yayınlanan yüzölçümü miktarına göre ilçenin 225 km2 daha büyük olduğu or- 


106 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod-7.5.4634&Mevzuatlliski-0&sourceXmlSearch- 
107 Özçağlar, A. Vd. (2006), Rize İli Çamlıhemşin İlçesinde Doğal ve Beşeri Kaynakların Tespiti ve Arazi Kul- 
lanım Kararlarının Geliştirilmesi. Araştırma Projesi (TUBTTAK- SOBAG-102K025), Ankara. 
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taya çıkarılmıştır. İlçe sınırları içinde kaldığı halde hiçbir köyün yönetsel alanı 
içinde yer almayan “hazine arazisi” durumundaki yayla alanlarında şimdiye ka- 
dar hiçbir bölümleme yapılmadığından, araştırma ekibi 2003 Ağustos ayında 
yayla alanlarında bir çalışma yaparak bu sahayı 20 yayla alanı halinde bölümle- 
miş ve sınırlarını harita üzerine işleyerek ilçenin yönetsel bölünüş haritası elde 
edilmiştir. 

Bu çalışma sonucunda ilçedeki yayla alanlarının arazi varlığı ve arazi bölü- 
nüşü ile her yayla alanı içinde hangi yerleşmelerin bulunduğu kayıt altına alın- 
mıştır. İlçenin mülki idare ala nı içinde kalan yayla alanlarının sınırlandırılması 
sonucunda Çamlıhemşin ilçesinin komşu ilçelerle olan gerçek mülki idare sı- 
nırları elde edilmiştir. Bu sınırların Harita Genel Komutanlığı'nın 1/1.000.000 
ölçeğinde hazırladığı “Türkiye Mülki İdare Bölümleri” haritasındaki Çamlıhemşin 
ilçesine ait itibari sınırlardan çok farklı olduğu görülmektedir. 
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Türkiye Mülki İdare Bölümleri Haritasında Çamlıhemşin İlçesi 


Proje çalışmasıyla tespit edilen yeni sınırlara göre Çamlıhemşin ilçesi 
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Bir kısım ilçelerde mülki idare sınırlarının bir bölümünü deniz ve göl kıyı- 
ları, akarsular ve devlet sınırları oluşturmaktadır. Karadeniz, Marmara, Ege ve 
Akdeniz'e kıyısı bulunan ilçelerde mülki idare sınırlarının bir bölümü kıyı çiz- 
gisi ile çakışmaktadır. Örneğin Kastamonu ilinin Karadeniz'e kıyısı olan Cide, 
Doğanyurt, İnebolu, Bozkurt, Abana ve Çatalzeytin ilçeleri bu özelliktedir. 


iss ik Rara], 
) 7) 


İlgili haritada görüldüğü üzere, Fırat ırmağı ve üzerindeki baraj gölleri (Ata- 
türk, Birecik, Karkamış) mülki idare sınırı durumundadırlar. Atatürk Baraj Gölü 
ile Fırat ırmağının bir bölümü Adıyaman-Şanlıurfa illerini; Fırat ırmağı ile Bire- 
cik ve Karakamış baraj gölleri ise Gaziantep-Şanlıurfa illerini ayıran bir hidrog- 
rafik unsurdur. Aynı zamanda Türkiye-Suriye arasındaki devlet sınırı, harita 
çerçevesi içinde kalan Gaziantep ve Şanlıurfa illerinin güney sınırını oluştur- 
maktadır. 
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Doğal göller birkaç ilin ve ilçenin mülki idare alanı içinde kalabilmektedir. 
Örneğin, Bitlis ve Van illeri tarafından paylaşılan Van Gölü, Bitlis ilinin Adilce- 
vaz, Ahlat, Tatvan ilçeleri; Van ilinin Erciş, Muradiye, Merkez, Edremit, Gevaş 
ilçelerinin yönetsel alanı içinde kalmaktadır. 


Büyük kısmı Konya ilinin mülki idare alanı içinde kalan Beyşehir Gölü, aynı 
zamanda Isparta ilinin Şarkikaraağaç ve Yenişarbademli ilçelerinin yönetsel ala- 
nı içinde yer almaktadır. Bu gölde en büyük pay Konya iline bağlı Beyşehir ve 
Höyük ilçelerine aittir. 


ARAÇUSAN $ 


oan ni 
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. - “ XOİŞEHİR 
Kaynak: http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 01.ipg 


Ç. Mülki İdare Sınırlarının Sorunları ve Çözüm Önerileri 


Mülki idareyle ilgili alansal sınırlandırmanın itibari yöntemlerle yapılması yü- 
zünden alt kademede ilçelerin, üst kademede illerin yüzölçümü değerleri ger- 
çeği yansıtmamaktadır. Türkiye ölçeğinde mevcut ilçe sınırlarının, dolayısıyla 
il sınırlarının gerçeği yansıtmadığı resmi makamlarca da onaylanmaktadır. Bu 
konuda Harita Genel Komutanlığınca yapılan bir çalışmada, hangi ilçeye bağlı 
olduğu bilinen bazı yerleşim birimlerinin ait oldukları ilçelerin sınırları içine 
girmediği tespit edilmiştir." Bu sorunun çözümü için coğrafi bilgi sistemleri 
ve küresel konumlama sistemi (GPS-Global Positioning System) kullanılarak 
yeryüzündeki tüm coğrafi unsurların coğrafi koordinatları tespit edilmekte ve 
harita üzerine doğru biçimde aktarılabilmektedir. Yerleşim yerlerinin konum- 
ları ve yönetsel sınırların tespiti bu teknolojiler yardımıyla yapılmalıdır. Harita 
Genel Komutanlığı, resmi web sayfasında yayımlanan il ve ilçe yüzölçümleriyle 
ilgili olarak şu açıklamayı yapmaktadır: "9 

“Aşağıda verilen yüz ölçümleri; 2014 yılında üretilen 1:1.000.000 ölçekli Tür- 
kiye Mülki İdare Bölümleri Haritasından yararlanılarak hesaplanmıştır. Bu ha- 
ritadaki ülke, il ve ilçe sınırları ile bunlardan hesaplanan yüz ölçümleri itibari- 


108 http://vvvvvv.esriturkey.com.tr/Dosya/19EKK/Sunumlar/3.Oturum/1100000 Olcekli Turkiye Mulk 
Yönetsel Bolumleri ve Yuzolcumleri.pdf 


109 http://vvvvvv.hgk.msb.gov-tr/images/urunyil ilce alanlari.pdf 
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dir, resmi nitelik taşımamaktadır. İL ilçe ve bucak bağlılıklarının ve sınırlarının 
belirlenmesi, değiştirilmesi ve yayımlanması yetki ve sorumluluğu 5442 Sayılı İl 
Idaresi Kanunu gereği İçişleri Bakanlığında bulunmaktadır.” 


Hatasız bir Türkiye mülki yönetsel bölümleri haritası ve arazi varlığı 
haritası elde etmenin yolu alansal sınırlandırmaya dayalı ilçe haritalarının 
hazırlanmasıyla mümkündür. Türkiye'deki arazi varlığının mülki idare 
bölümlerine göre tespitinde eskiden beri geleneksel itibari yöntemler 
uygulanarak taban yerine tavan tercih edilmiş; köy-belediyelerin yönetsel alan- 
larına ve bu yönetsel alanların dışında kalan devlete ait arazilere inilmemiştir. 
Bu nedenle, sağlıklı bir mülki idare bölünüşü ve sınırlandırma yapabilmek için 
tabana yani coğrafi mekâna inilerek bütün olarak ele alınması gerekmektedir. 


2006 yılında coğrafyacılardan ve yakın disiplinlerden oluşan bir araştırma 
ekibince tamamlanan Çamlıhemşin Projesi'nden sonra, Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığı bünyesinde görev yapan Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü, 
2013 yılında “İdari Sınırların Güncellenmesi ve Sayısallaştırılması Projesi” kap- 
samında Ankara Büyükşehir Belediyesi'nin yönetsel alanı içinde yer alan Çamlı- 
dere ilçesinde bir pilot çalışma başlatmıştır. Bu bağlamda, İçişleri Bakanlığı İller 
İdaresi Genel Müdürlüğü koordinatörlüğünde, ilgili bakanlıkların temsilcilik- 
lerinin katılımıyla içinde coğrafyacı bulunmayan teknik bir çalışma grubu oluş- 
turulmuştur. Bu çalışma grubu, Çamlıdere İlçesi'nde yer alan 41 köyün"! eski 
sınır tespit tutanaklarını esas alarak yerinde yapılan incelemeler ve görüşmeler 
yapmış, köylerin tüm sınırlarını güncelleyerek harita üzerine işlemiş ve ilçenin 
gerçek mülki idare sınırı elde edilmiştir.!? Dileğimiz, bu tür çalışmaların hız- 
landırılarak tüm ilçelerde yönetsel coğrafya kriterlerine göre tamamlanmasıdır. 


3 MÜLKİ İDARE BÖLÜMLERİNİN MEKANSAL 
ÖLÇEK VE OPTİMAL ÖLÇEK YÖNÜNÜNDEN 
DEĞERLENDİRİLMESİ 


A. MEKANSAL ÖLÇEK 


Coğrafi anlamda mekan, insanın etkileşim halinde olduğu yeryüzünün tümü, 
bölümlerinden her biri veya küçük bir kesimidir. Mekansal ölçek, çeşitli ölçütlere 
göre yeryüzünün sınırlandırılmış kısımlarının alansal büyüklüğünü belirleyen 
bir kavramdır. İlk bakışta mekânın büyüklük derecesini ifade eden nicel bir 
kavram gibi görünse de mekânın niteliklerini de kapsamaktadır. Coğrafyada, 
mekânsal ölçek yerine bazı durumlarda “mekânsal boyut” da kullanılmaktadır. 


110 Ali Özçağlar, A. Vd. (2006), Rize İli Çamlıhemşin İlçesinde Doğal ve Beşeri Kaynakların Tespiti ve Arazi 
Kullanım Kararlarının Geliştirilmesi. Araştırma Projesi (TUBİTAK- SOBAG-102K025), Ankara. 

111 6360 sayılı kanunla mahalleye dönüştürülmüşlerdir. 

112 Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, 2013 İdare Faaliyet Raporu. 5.48, 
http://vvvvvv.csb.gov.tr/db/ebs/duyurular/duyurular10054.pdf 
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Boyut, belirli bir doğrultuda ölçülmüş bir büyüklüğü ifade etmek için kullanılan 
geometrik bir terim olmakla birlikte, mekânın yüzölçümü ve hacım değerlerini 
(uzunluk, genişlik, yükseklik, derinlik), kapsamını, zamanda değişimini ifade 
eder. Yeryüzünü küresel boyuttan alana nasıl ölçeklendirildiğini aşağıdaki çi- 
zelgede görebilmekteyiz. 


MEKÂNSAL ÖLÇEK KAPSAMI 
(MEKÂNSAL BOYUT) 
Küresel Yeryüzünün bütünü (Dünya geneli) 


Kıtalar ve adalar 
Kıtasal- Okyanusal 
Okyanuslar ve denizler 


Ülkesel Kıtalar ve adalar üzerinde devlet sınırlarıyla belirlenmiş ülkeler 


Doğal Bölgeler, 


(Bölgeler, Alt Bölgeler, Bölümler, Yöreler) 


Bölgesel Coğrafi Bölgeler, 


(Kıtasal ve ülkesel ölçekli 1 (Bölgeler, Alt Bölgeler, Bölümler, Yöreler) 
bölgeler) Fonksiyon Bölgeler 


(Bölgeler, Alt Bölgeler, Bölümler, Yöreler) 


Yerleşim alanları, Yönetsel alanlar (köy yönetsel alanı, belediye 
Alansal yönetsel alanı), Tarım alanları, Otlak alanları, Orman alanları, Maden 
alanları, Sanayi alanları, Hizmet alanları, Sulak alanlar vb. 


İlgili çizelgeden de anlaşıldığı üzere, mekânsal ölçekte mülki idare bölüm- 
leri; ülkesel ölçekli fonksiyon bölgeleri grubunda, yönetsel bölgeler içinde yer 
almaktadır. İller, bugünkü yönetsel bölünüşe göre üst kademede yönetsel bir 
bölge durumunda iken ilçeler onun bölümleri durumundadır. Yönetsel fonksi- 
yonlu bölgelerde uygulamadaki zorunluluklar nedeniyle bölge sistematiğinin 
tümünü bir arada görmek mümkün değildir. Bucakların mülki idare kademe- 
sinden kaldırılmasıyla günümüzde mülki idare bölge sistematiği değişerek 
“bölge-bölüm-alan” şekline dönüşmüştür. 


Yönetsel bölgeler İller 
Yönetsel bölümler İlçeler 


Belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel alanları ile bunlara bağlı 
mahalleler, 


Yönetsel alanlar Köylerin yönetsel alanları, 


İl özel idarelerinin denetimindeki alanlar 


Çeşitli nitelikte devlet arazileri. 


B. MÜLKİ İDARE BÖLÜMLERİNDE OPTİMAL ÖLÇEK 
SORUNU 


Optimal veya optimum en iyi, en uygun, ideal anlamlarını taşıyan yabancı kö- 
kenli sözcükler olup mekânsal planlamalarda en uygun değerlerin tespitinde 
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sıkça kullanılmaktadır. Bilindiği üzere, yapılan son düzenlemelerle mülki ida- 
re bölünüşünde en büyük yönetsel birim olan iller, büyükşehir belediyeli ve 
büyükşehir belediyesiz olmak üzere ikiye ayrılmıştır. Büyükşehir belediyesi 
bulunmayan 51 ilde, bucakların kaldırılması dışında eski yönetsel yapı devam 
ederken; büyükşehir belediyeli 30 ilde, büyükşehir ilçelerinin sınırları içinde ka- 
lan tüm köyler ve beldeler mahalleye dönüştürülmüş olup ilin üst düzey yerel 
yönetim organı durumundaki il özel idaresi kaldırılarak görevleri büyükşehir 
belediyesine devredilmiştir. Bu itibarla optimal ölçekle ilgili sorunlar, büyük- 
şehir belediyeli illerde ve diğer illerde olmak üzere iki ayrı başlık halinde ele 
alınacaktır. 


a. Büyükşehir Belediyeli İllerde Optimal Ölçek Sorunu 


2004 yılında çıkartılan 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nda, büyükşehir 
belediyesi kurulacak şehrin il merkezi konumunda olması ve belediye sınırları 
içinde en az üç ilçenin bulunması ve bu sınırlar içinde en az 750.000 kişinin bu- 
lunması gerekiyordu. Belediye sınırları içindeki şehir nüfusu 750.000”in biraz 
altında ise, belediye sınırlarına 10 km. uzaklıkta bulunan komşu yerleşmelerin 
nüfuslarının katılımıyla 750.000 rakamı elde ediliyorsa büyükşehir belediye- 
si kurulabilmekteydi. 2004-2012 döneminde bu ölçütler yürürlükte iken, 2012 
yılında yürürlüğe giren 6360 sayılı yasa ile bir ilde büyükşehir belediyesi ku- 
rulması için il merkezi durumundaki şehrin nüfus miktarına bakılmaksızın ilin 
toplam nüfusunun 750.000 ve üzerinde olması yeterli görülmüştür. 


5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nda büyükşehir belediyesi kuru- 
lacak şehrin mekânsal ölçek olarak en az üç ilçeyi kapsaması ve 750.000 nüfus- 
lu olması şimdiki duruma göre benimsenebilir ölçütlerdi. Bu ölçütlerin çeşitli 
nedenlerle değiştirilerek mekânsal ölçeğin ilin mülki idare alanının tümünü 
kapsaması ve il merkezi konumundaki şehrin nüfusu yerine ilin toplam nüfu- 
sunun esas alınması yeni ölçütlerin tespit edilmesi gerekliliğini gündeme taşı- 
mıştır. 

Günümüzde bir ilin büyükşehir belediyeli hale getirilmesi için ilin mülki 
idare sınırları içindeki toplam nüfusunun 750.000 ve üzerinde olması tek başına 
yeterli sayılmakta ve bunun dışında hiçbir ölçüte yer verilmemektedir. Aslında 
750.000 ve üzeri il toplam nüfusu yönetsel coğrafya bakımından tek başına ye- 
terli ölçüt değildir. Bir ilde büyükşehir belediyesi kurulabilmesi için şu paramet- 
relerin tümüyle dikkate alınarak kapsamlı bir çalışma yapılması gerekmektedir: 

e İlin yönetsel alan büyüklüğü (yüzölçümü) 

e Nüfus miktarı ve nüfus yoğunluğu 

e İl merkezi durumundaki şehrin içinde kalacak metropoliten özellikli ilçelerin sa- 

yısı 

e İl merkezini oluşturmayan diğer ilçelerinin sayısı 

e İl merkezi durumundaki şehrin içinde kalan metropoliten özellikli ilçelerin yü- 

zölçümleri 
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e İl merkezini oluşturmayan diğer ilçelerin yüzölçümleri 

e İl genelinde ortalama ilçe yüzölçümü değeri (il yüzölçümülilçe sayısı) 

e İl merkezi durumundaki şehrin içinde kalan metropoliten özellikli ilçelerin nüfus 
miktarları ve nüfus yoğunlukları 

e İl merkezini oluşturmayan diğer ilçelerin nüfus miktarları ve nüfus yoğunluk- 
ları 

e Metropol ilçe merkezlerinin ve diğer ilçe merkezlerinin içinde kalan kentsel ma- 
hallelerin sayısı 

e Köyden mahalleye dönüştürülen kırsal mahallelerin sayısı 

e İlçe başına düşen nüfus miktarı (il toplam nüfusulilçe sayısı) 

e o Mahalle başına düşen nüfus miktarı (il toplam nüfusu/mahalle sayısı) 

e İlçe başına düşen ortalama mahalle sayısı (toplam mahalle sayısı/ilçe sayısı) 

e İlin mülki idare sınırları içinde kalan tüm yerleşmelerin büyükşehir belediyesi 
kurulan il merkezine ve birinci kademede bağlı oldukları büyükşehir ilçe merkez- 
lerine olan uzaklıkları 

e İlin DPT gelişmişlik endeksine göre derecesi 

e Büyükşehir ilçe merkezlerinin DPT gelişmişlik endeksine göre derecesi 


2014 ADNKS Sr 
BÜYÜKŞEHİR Toplam Yüzölçümü ə .. Toplam 
BELEDİYELİ İLLER Nüfus (Km?) Yoğunluğu | sayısı  Mahalle Sayısı 
Miktarı” 
İstanbul 14.377.018 İ 5461 2632 39 959 
Ankara 5.150.072 25632 201 25 1431 
İzmir 4.113.072 11891 346 30 1302 
Bursa 2.787.539 10813 258 17 1053 
Antalya 2.222.562 20177 110 19 937 
Adana 2.165.595 13844 156 15 829 
Konya 2.108.808 40838 52 31 1191 
Gaziantep 1.889.466 6803 278 9 779 
Şanlıurfa 1.845.667 19242 96 13 1359 
Mersin 1.727.255 16010 108 13 806 
Kocaeli 1.722.795 3397 507 12 484 
Diyarbakır 1.635.048 15168 108 17 1042 
Hatay 1.519.836 5524 275 15 593 
Manisa 1.367.905 13339 103 17 1071 
Kayseri 1.322.376 16970 78 16 767 
Samsun 1.269.989 9725 131 17 1247 
Balıkesir 1.189.057 14583 82 20 1121 
Kahramanmaraş 1.089.038 14520 75 11 684 
Van 1.085.542 20921 52 13 684 
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Aydın 1.041.979 8116 128 17 670 
Denizli 978.700 12134 81 19 623 
Sakarya 932.706 4824 193 16 663 
Tekirdağ 906.732 6190 146 11 351 
Muğla 894.509 12654 71 13 552 
Eskişehir 812.320 13960 58 14 546 
Mardin 788.996 8780 90 10 701 
Malatya 769.544 12259 63 13 716 
Trabzon 766.782 4628 166 18 689 
Erzurum 763.320 25006 31 20 1185 
Ordu 724.268 5861 124 19 726 


*İllerin sıralaması toplam nüfus miktarına göre yapılmıştır. 


İl merkezi durumundaki İl sınırları içindeki | Toplam 
İLLER (BYŞ kuruluş yılı) şehrin yerleşim alanındaki | diğer büyükşehir büyükşehir ilçe 

büyükşehir ilçe sayısı sayısı 

ilçe sayısı 
İSTANBUL (1984) 36 3 39 
İZMİR (1984) 14 16 30 
ANKARA (1984) 9 16 25 
KOCAELİ (1993) 6 6 12 
ANTALYA (1993) 5 14 19 
BURSA (1987) 5 12 17 
ADANA (1986) 4 11 15 
DİYARBAKIR (1993) 4 13 17 
KAYSERİ (1988) 4 12 16 
MERSİN (1993) 4 9 13 
SAKARYA (2000) 4 12 16 
KONYA (1987) 3 28 31 
SAMSUN (1993) 3 14 17 
ŞANLIURFA (2012) 3 10 13 
BALIKESİR (2012) 2 18 20 
DENİZLİ (2012) 2 17 19 
ERZURUM (1993) 2 18 20 
ESKİŞEHİR (1993) 2 12 14 
GAZİANTEP (1987) 2 7 9 
HATAY (2012) 2 13 15 
K.MARAŞ (2012) 2 9 11 
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MALATYA (2012) 2 11 13 
MANİSA (2012) 2 15 17 
MUĞLA (2012) 2 11 13 
VAN (2012) 2 11 13 
AYDIN (2012) i 16 17 
MARDİN (2012) 1 9 10 
ORDU (2012) 1 18 19 
TEKİRDAĞ (2012) 1 10 11 
TRABZON (2012) 1 17 18 
TOPLAM 131 388 519 


2004 yılında kabul edilen 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Yasası ile büyük- 
şehir belediyesi kurulacak il merkezinin (şehrin) yerleşim alanının en az 3 il- 
çeye yer verebilecek ölçekte ve nüfusunun 750.000 ve üzerinde olması getirilen 
en önemli koşullardan idi. Son yasal düzenlemeyle bu kurallar tümüyle kaldı- 
rılmıştır. Böyle olmakla birlikte, günümüzde büyükşehir belediyesi kurulan 
illerde, il merkezlerindeki metropol ilçe sayısının gerçek anlamdaki büyükşehir 
kavramına uygun olarak optimal ölçekte en az 3 olması gerektiğini ileri sürmek- 
teyiz. Yerleşim alanı 1-2 ilçeye yeren, nüfusu 200.000'in altındaki büyükşehir be- 
lediyesi sahip il merkezlerinin (Ordu, Tekirdağ, Muğla, Mardin) optimal ölçekte 
sorunlu olduklarını belirtebiliriz. 

İlgili çizelgeler incelendiğinde, büyükşehir belediyeli illerde il merkezi 
konumundaki şehirlerin yerleşim alanını oluşturan metropoliten ilçe sayılarının 
1-36 arasında değiştiği görülmektedir. 3”ün üzerinde metropoliten ilçeye sa- 
hip iller İstanbul (36), İzmir (14), Ankara (9), Kocaeli (6), Antalya (5), Bursa (5), 
Adana (4), Diyarbakır (4), Kayseri (4) , Mersin (4) ve Sakarya (4ydır. Merkezdeki 
metropol ilçe sayısı 3 olan Konya, Samsun ve Şanlıurfa illeri optimal eşik de- 
ğerde bulunmaktadırlar. Tek ilçe halindeki Aydın, Mardin, Ordu, Tekirdağ ve 
Trabzon'u dışarıda bıraktığımızda, 11 şehirde metropoliten ilçe sayısı 2'dir. 


Büyükşehir Şehri oluşturan metropoliten Şehri oluşturan metropoliten 
il Merkezleri ilçelerin 2014 toplam nüfusu: ilçelerin sayısı 
(Şehir nüfusu) 


adana İİ. səl 
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İl merkezi konumundaki Aydın, Mardin, Ordu, Tekirdağ ve Trabzon şehirle- 
rinde, şehirlerin mevcut yerleşim alanı aynı zamanda büyükşehir belediyesinin 
metropol ilçesi olmuştur. Bu ilçelere şehirlerin tarihe mal olmuş mevcut adları 
değil, farklı adların verilmesi kabul edilemez bir yaklaşımdır." 


N| 2 
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Daha önce belirttiğimiz üzere, büyükşehir belediyesi kurulmasında il mer- 
kezi nüfusunun yerine ilin toplam nüfusunun baz alınması yüzünden 750.000 
nüfusu bulunmayan Ordu ilinde sıkıntı yaratmıştır. TÜİK Adrese Dayalı Nüfus 
Kayıt Sistemi'ne göre Ordu ilinin toplam nüfusu 2012'de 741.371 idi. Nüfusu 
750 binin üzerindeki illerin büyükşehir olması gündeme gelince Ordu ilinin 
nüfusu il dışından taşımayla 771 bin 960'a yükseltildi. Büyükşehir yasası çık- 
tıktan sonra ilin nüfusu 40.508 azalarak 2013'de 731.452'ye, 2014'te 724.268'e 
inmiştir. Görüldüğü üzere, 6360 sayılı yasaya göre büyükşehir belediyeli il 
olmak için gerekli olan toplam 750.000 nüfus koşulunu sağlayamayan Ordu ili 
zorlama ile büyükşehir belediyeli hale getirilmiştir. Metropol özellikli olmayan 


113 Aydın'da Efeler, Mardin'de Artuklu, Ordu'da Altınordu, Tekirdağ'da Süleymanpaşa, Trabzon'da Or- 
tahisar adlarıyla ilçeler kurulmuştur. 
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Ordu şehri, tek ilçe halinde merkezdeki yerini korumuş, ancak adı değiştirilerek 
“Altınordu” yapılmıştır. Ordu'da yaşayanlar şehre Altınordu mu, yoksa Ordu 
mu diyorlar? Incelenmesi gerekir. 


b. Diğer İllerde Optimal Ölçek Sorunu 


Ülkemizdeki 51 ilin yönetsel yapısı büyükşehir belediyeli illerden farklı 
yapıdadır. 10.09.2014 tarihinde çıkartılan 6552 sayılı kanun ile tüm illerde bu- 
cakların kaldırılmasıyla mülki idare bölünüşü il-ilçe olmak üzere iki kademe- 
ye düşmüştür. İl merkezinin içinde bulunduğu merkez ilçeler dâhil ilçelerin 
sınırları içindeki sahada köylerin ve belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel 
alanları ile devlete ait araziler bulunmaktadır. 


Öteden beri il ve ilçe oluşumunda rasyonel ölçütler dikkate alınmamış olup 
daha ziyade politik ve göreceli yaklaşımlar egemen olmuştur. Örneğin 1945 yı- 
lında İçişleri Bakanlığı tarafından yapılan bir anket çalışmasında, il oluşumunda 
sadece nüfus ve alanın ölçü olamayacağı belirtilmekle beraber yeni oluşturu- 
lacak bir ilin yüzölçümü değerinin 10.000-15.000 km” nüfusunun ise 200.000- 
500.000 arasında olması belirtilmiştir. Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Ens- 
titüsü (TODAİE) tarafından 1961 yılında yapılan bir çalışmanın sonucunda ise, 
yeni bir il kuruluşunda 1955 yılı verilerine göre şu kriterler öne sürülmüştür: 4 


İl toplam nüfusu 210.000 (en az) 
İlçe sayısı 5 (en az) 

İlçe yüzölçümü 600 km? (en az) 
Merkez ilçe nüfusu (il merkezi dahil) 45.000 (en az) 
Diğer her bir ilçenin nüfusu (ilçe merkezi dahil) 13.000 (en az) 


Payaslıoğlu, yukarıdaki rakamları dikkate alarak kendi değerlendirmelerine 
göre 1960'lı yılların başında bir il için optimal ölçütleri şu şekilde belirtmiştir: "” 


İl toplam nüfusu 210.000 (en az) 
İlçe sayısı merkez ilçe dâhil 6-16 arası 
İlçe yüzölçümü 600 km? (en az) 
İl yüzölçümü 24.000 km? (en fazla) 
Merkez ilçe nüfusu (il merkezi dahil) 45.000 (en az) 
Merkez ilçe içindeki belediye teşkilatlı yerleşmelerin (il merkezi 12.000 (en az) 


dâhil) nüfusu 


Diğer her bir ilçenin nüfusu (ilçe merkezi dahil) 13.000 (en az) 


114 Arif.T. Payaslıoğlu (1966), Merkezi İdarenin Taşra Teşkilâtı Üzerinde Bir İnceleme. s.19, 23 
115 Arif.T. Payaslıoğlu (1966), a.g.e. 5.24 
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Payaslıoğlu tarafından yapılan çalışmada nüfus, yüzölçümü ve ilçe sayı- 
larının dikkate alındığı görülmektedir. Bugün için belirlenen bu değerlerin 
geçerliliğinin devam edip etmediğinin tespiti için normal statüdeki 51 ilin 2014 
yılı itibariyle yeniden ele alınması gerekli olmuştur. Bu nedenle Harita Genel 
Komutanlığı tarafından yeniden hesaplanan il-ilçe yüzölçümleri, TÜİK/ADNKS 
2014 yılı nüfus miktarları, İçişleri Bakanlığı İller İdaresi Genel Müdürlüğünce 
yayınlanan ilçe, köy, belediye sayıları kullanılarak çizelgeler hazırlanmış ve 
optimal eşik değerler tespit edilmeye çalışılmıştır. Günümüzde illerin alansal 
ölçekte optimal büyüklüğünün tespitinde ilçe kademesinin tabanını oluşturan 
köy ve belediye yönetsel alanlarının mekânsal ölçekte toplam sayıları büyük 
önem taşımaktadır. Daha önceki çalışmalarda insan-mekân etkileşimini en iyi 
şekilde yansıtan nüfus yoğunluğu değerleri ile köylerin ve belediye teşkilatlı 
yerleşmelerin (il merkezi, ilçe merkezleri ve beldelerin) toplamdaki yönetsel 
alan sayılarının dikkate alınmadığı görülmektedir. 


NORMAL STATÜDEKİ İLLERE AİT 2014 YILI VERİLERİ 


İlçe 
İller 2014 yılı Yüzölçümü 125: ə Belediye 
Nüfusu Km? 2 — Kl tsel nı 
ğun ez İlçe netsel yönetsel | yönet- 
luğu dahil) Alan alan sel Alan 
Sayısı sayısı Sayısı 

Bayburt 80.607 3746 22 3 169 5 174 
Tunceli 86.527 7582 12 8 365 9 374 
Ardahan 100.809 4934 21 6 231 6 237 
Kilis 128.781 1412 90 4 137 4 141 
Gümüşhane 146.353 6668 23 6 317 14 331 
Artvin 169.674 7393 23 8 320 9 329 
Çankırı 183.550 7542 25 12 376 15 391 
Bartın 189.405 2330 91 4 265 8 273 
Iğdır 192.056 3664 54 4 161 7 168 
Sinop 204.526 5717 35 9 470 9 479 
Bilecik 209.925 4179 49 8 245 11 256 
Kırşehir 222.707 6584 35 7 252 10 262 
Erzincan 223.633 11815 19 9 531 24 555 
Yalova 226.514 798 267 6 43 14 57 
Karabük 231.333 4142 56 6 276 7 283 
Karaman 240.362 8678 27 6 159 11 170 
Burdur 256.898 7175 38 11 193 14 207 
Bingöl 266.019 8004 32 8 304 11 315 
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Kırıkkale 271.092 4791 60 9 185 11 196 
Hakkâri 276.287 7095 38 4 135 8 143 
Bolu 284.789 8313 34 9 487 13 500 
Nevşehir 286.250 5485 53 8 153 23 176 
Kars 296.466 10193 29 8 382 9 391 
Siirt 318.366 5717 58 7 283 12 295 
Amasya 321.913 5628 57 7 371 8 379 
Rize 329.779 3835 84 12 351 18 369 
Bitlis 338.023 8294 48 7 344 13 357 
Kırklareli 343.723 6459 55 8 179 21 200 
Niğde 343.898 7234 47 6 131 29 160 
Uşak 349.459 5555 65 6 256 12 278 
Düzce 355.549 2492 139 8 279 10 289 
Kastamonu 368.907 13064 28 20 1060 20 1080 
Aksaray 384.252 7659 51 7 176 22 198 
Edirne 400.280 6145 66 9 254 16 270 
Muş 411.216 8650 51 6 368 23 391 
Isparta 418.780 8946 51 13 203 22 225 
Giresun 429.984 7025 63 16 550 25 575 
Yozgat 432.560 13690 31 14 572 36 608 
Şırnak 488.966 7078 68 7 237 19 256 
Osmaniye 506.807 3320 162 7 160 14 174 
Çanakkale 511.790 9817 52 12 574 23 597 
Çorum 527.220 12428 41 14 759 16 775 
Ağrı 549.435 11099 48 8 562 12 574 
Batman 557.593 4477 120 6 279 11 290 
Elazığ 568.753 9383 67 11 552 20 572 
Kütahya 571.554 11634 48 13 548 27 575 
Adıyaman 597.835 7337 85 9 442 23 465 
Tokat 597.920 10042 60 12 621 37 658 
Zonguldak 598.796 3342 181 8 380 25 405 
Sivas 623.116 28164 22 17 1240 24 1264 
Afyonkarahisar 706.371 14016 49 18 422 59 481 
TOPLAM 17.727.408 | 380770 3030 451 18309 | 849 19168 
ORTALAMA 347.596 7466 59 9 359 17 376 


Not: Sıralama il toplam nüfuslarına göre yapılmıştır. 
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İl Toplam Nüfuslarına Göre Optimal Nüfus Miktarının Tespiti 


1960-2014 arasında Türkiyenüfusundaki 50 milyonluk artışa paralel olarak 1960'lı 
yılların başında 28 milyon olan Türkiye nüfusuna göre tespit edilen 200.000 eşik 
değerinin 77 milyonluk nüfus ölçeğinde 550.000 olması gerekmektedir. Nüfus 
miktarlarına göre yaptığımız değerlendirmede 1960 yılı için tespit edilen eşik 
değer olan 200.000”in altında nüfusu bulunan Bayburt, Tunceli, Ardahan, Ki- 
lis, Gümüşhane, Artvin, Çankırı, Bartın, Iğdır illeri ile toplam nüfusu 550.000'in 
üzerindeki Batman, Elazığ, Kütahya, Adıyaman, Tokat, Zonguldak, Sivas ve Af- 
yonkarahisar illeri uç değer oluşturdukları için hesaplamaya katılmamışlardır. 
34 il üzerinden elde edilen ortalama nüfus miktarının yaklaşık 342000 olduğu 
ortaya çıkmıştır. Elde edilen bu değerin, yeni il oluşumunda optimal değer ola- 
rak ele alınabileceğini önermekteyiz. 


İl Yüzölçümü Değerlerine Göre Optimal Alansal Büyüklük 


51 ilin yüzölçümü değerlerinin Yalova: 798 - Sivas: 28164 km?arasında değiş- 
tiği görülmektedir. Uç noktalarda bulunan Yalova ve Sivas illeri dışında geriye 
kalan 49 ilin 13”ünün yüzölçümü 1400-5000 km2; 27 ilin 5400-10.000 km2; 9 ilin 
10.000-14.000 km2?’ arasındadır. Bir il için optimal alansal değerini “ilçe yönte- 
mi” ve “köytbelediye yönetsel alanı” yöntemi olmak üzere iki yolla hesaplamış 
bulunmaktayız. 

İlçe yönteminde, 51 ildeki ilçe sayısı ve ortalama ilçe yüzölçümü değerinden 
yola çıkılarak işlem yapılmıştır: 

51 ilin toplam yüzölçümü 380.770 km2 

51 il içindeki toplam ilçe sayısı (merkez ilçeler dâhil) 451 


Bir ilçenin ortalama yüzölçümü değerini bulmak için: 


51 ilin toplam yüzölçümü/Toplam ilçe sayısı 380.770/ 451 = 845 km2 


İl başına düşen ortalama ilçe sayısını bulmak için: 


Toplam ilçe sayısı/İl sayısı 451/51 =9 


Optimal il yüzölçümü değerini bulmak için: 


Ortalama ilçe yüzölçümü x Ortalama ilçe sayısı 845 x 9 = 7605 km2 dir. 


Köytbelediye yönetsel alanı (toplam yönetsel alan sayısı) yönteminde, 51 il- 
deki köy ve belediye yönetsel alanlarının toplamı sayısı ortalama yüzölçümü 
değerinden yola çıkılarak işlem yapılmıştır: 


Normal statüdeki 51 ilin toplam yüzölçümü 380770 km2 
51 ildeki toplam yönetsel alan (köytbelediye) sayısı 19168 
Bir yönetsel alan başına düşen optimal yüzölçümü değerini bulmak için: 
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İl yüzölçümü/Toplam yönetsel alan sayısı 380770:19168-19,8 yaklaşık 20 km2 

Bir ile düşen ortalama yönetsel alan sayısını bulmak için: 

Toplam yönetsel alan sayısı/İl sayısı 19168:51-375,8 yaklaşık 376 

Bir ilin için optimal alansal ölçek değerini bulmak için: 

İl başına düşen ortalama yönetsel alan x Bir yönetsel alanın(köy-belediye) 
ortalama yüzölçümü değeri 376x20-7520 km2 

Bu hesaplamalar sonucunda bir il için üç ayrı yüzölçümü değeri bulunmuş- 
tur. Bunların ortalaması alındığında 7530km2 bulunmaktadır ki bir ilin yüzölçü- 
mü değerinin en az bu büyüklükte olması gerekmektedir. 

Ortalama il yüzölçümü: 7466 km2 

İlçe yöntemine göre optimal yüzölçümü: 7605 km2 

Köy ve belediye yönetsel alan sayısına göre optimal yüzölçümü: 7520 km2 

7466 km2:7605 km217520 km2-22591/3-7530 km2 


İller Yüzölçümü Km? Burdur TATS 
Yalova 798 Niğde 7234 
Kilis 1412 Adıyaman 7337 
Bartın 2330 Artvin 7393 
Düzce 2492 Çankırı 7542 
Osmaniye 3320 Tunceli 7582 
Zonguldak 3342 Aksaray 7659 
Iğdır 3664 Bingöl 8004 
Bayburt 3746 Bitlis 8294 
Rize 3835 Bolu 8313 
Karabük 4142 Muş 8650 
Bilecik 4179 Karaman 8678 
Batman 4477 Isparta 8946 
Kırıkkale 4791 Elazığ 9383 
Ardahan 4934 Çanakkale 9817 
Nevşehir 5485 Tokat 10042 
Uşak 5555 Kars 10193 
Amasya 5628 Ağrı 11099 
Siirt 5717 Kütahya 11634 
Sinop 5717 Erzincan 11815 
Edirne 6145 Çorum 12428 
Kırklareli 6459 Kastamonu 13064 
Kırşehir 6584 Yozgat 13690 
Gümüşhane 6668 Afyonkarahisar 14016 
Giresun 7025 Sivas 28164 
Şırnak 7078 TOPLAM 380770 Km? 


Hakkâri 7095 
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Bu hesaplama sonucunda elde edilen 7530 km? rakamını biraz aşağı (7000 
km2'ye) çekerek optimal aralığı 7000-8000 km2 şeklinde kabul etmek mümkün- 
dür. Aşağıdaki çizelgede görüldüğü üzere, yüzölçümü değeri 7000-8000 km2 
arasında değişen 10 ilin (Giresun, Şırnak, Hakkari, Burdur, Niğde, Adıyaman, 
Artvin Çankırı, Tunceli ve Aksaray illerinin optimal ölçeğe en yakın iller olduğu 
ortaya çıkmaktadır. 


Şu durumda büyükşehir belediyesi teşkilatı bulunmayan 51 il içinde en 
küçük alanlı il Yalova, en büyük alanlı il Sivasftır. Sivas ili 35 Yalova ilini içine 
alacak kadar büyüktür. İç Anadolu, Doğu Anadolu ve Karadeniz bölgelerinde 
alan kaplayan Sivas ili, 28164 km2Xlik yüzölçümüyle uç değer oluşturmaktadır. 
Payaslıoğlu, 1960 yılında il oluşumunda üst sınırı 24.000 km2 olarak belirlemiş, 
alt sınır için herhangi bir rakam önermemiştir. 


İllerin Aritmetik Nüfus Yoğunluklarına Göre Optimal Değer 


Daha önce yaptığımız hesaplamalarda elde ettiğimiz optimal nüfus ve yüzölçü- 
mü değerlerine göre optimal nüfus yoğunluğunu şu şekilde hesaplamaktayız: 


348.000 bir ile düşen ortalama nüfus idi. 

7605 km?ortalama il yüzölçümü 

348.000 : 7605 km2 = 46 kişi/km”? optimal aritmetik nüfus yoğunluğu 

46 olarak bulduğumuz aritmetik nüfus yoğunluğu değerini biraz aşağıya çe- 
kerek 40 kabul ettiğimizde, 51 ilin ?665”inin (33ilin) bu eşik değerin üstünde yer 
aldığı görülmektedir. 


İllerdeki İlçe Sayılarına Göre Optimal Değer 


İllerdeki ilçe sayıları merkez ilçeler dâhil edilerek listelenmiş olup Bayburt 3 ilçe 
ile en az, Kastamonu 20 ilçeyle en fazla paya sahiptir. Ortalama değer 451 : 51 = 
9 ilçedir. Ancak, 51 ildeki toplam 451 ilçenin 9o 53'ünde ilçe sayısı 6-9 arasında 
değişmektedir. 3-4 ilçeye sahip il sayısı 5, 11-20 ilçesi bulunan il ise 1Wtür. Bu 
duruma göre yeni il oluşumunda ilçe sayısı için alt sınırın 6; üst sınırın 20 olması 
gerekmektedir. 


İllerin Köy ve Belediye Yönetsel Alan Sayılarına Göre Optimal 
Değer 
İllerin alt yönetsel kademesini oluşturan ilçelerin sınırları içindeki köylerin ve 
belediye teşkilatlı yerleşmelerin yönetsel sayıları da optimal ölçeğin belirlenme- 
sinde en önemli kriterlerdendir. 

51 ilde toplam 19168 köytbelediye yönetsel alanı bulunmaktadır ve il başına 
ortalama 376 yönetsel alan düşmektedir. 6 ilçeli Yalova ili en az (57), 17 ilçeli 
Sivas ili en fazla (1264) köytbelediye yönetsel alanına sahiptir. 


BU Yönetsel Coğrafya 


İl başına düşen ortalama yönetsel alanı bulmak için: 

51 ildeki toplam yönetsel alan(köy-belediye) sayısı/İl sayısı 19168 /51-376 
İlçe başına düşen ortalama yönetsel alanı bulmak için: 

51 ildeki toplam yönetsel alan(köy#belediye) sayısı/İlçe sayısı 19168 /451-46 
Bir il için optimal ilçe sayısının 6-20 arasında olması gerektiğine göre, 

6 ilçe için optimal yönetsel alan sayısı 6x46-276 

20 ilçe için optimal yönetsel alan sayısı 20x46- 920'dir. 


Bulduğumuz bu eşik değerleri (276-920) biraz daha genelleyerek illerde- 
ki optimal yönetsel alan sayısı aralığının 250-1000 arasında olması gerektiğini 
söyleyebilmekteyiz. Buna göre mevcut durum üzerinden bir değerlendirme ya- 
pıldığında, aşağıdaki 34 ilin optimal aralıkta bulunduğu; yönetsel alan sayısı 
1000'in üzerinde olan Kastamonu (1080) ve Sivas (1264) illeri ile; yönetsel alan 
sayısı 250'den az olan Yalova, Kilis, Hakkari, Niğde, Iğdır, Karaman, Bayburt, 
Osmaniye, Nevşehir, Kırıkkale, Aksaray, Kırklareli, Burdur ve Ardahan illerinin 
optimal aralığın dışında kaldıkları görülmektedir. 


Optimal Aralıkta Amasya 379 
e e) Toplam Yönetsel Muş 331 
Sayısı Bulunanİller İ Alan Sayısı Kars 391 
Şırnak 256 Çankırı 391 
Bilecik 256 Zonguldak 405 
Kırşehir 262 Adıyaman 465 
Edirne 270 Sinop 479 
Bartın 273 Afyonkarahisar 481 
Uşak 278 Bolu 500 
Karabük 283 Erzincan 555 

NE 0 Elazığ 572 
Batman 290 Ağrı 574 
Siirt 295 Kütahya 575 
Bingöl 315 Giresun 575 
Artvin 329 Çanakkale 597 
Gümüşhane 331 Yozgat 608 
Bitlis 357 Tokat 658 
Rize 369 Çorum 775 
Tunceli 374 
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Büyükşehir Belediyesi Bulunmayan Normal Statüdeki İller İçin Optimal Ölçek Tablosu 


Alansal Büyüklük (yüzölçümü km?) 

Yönetsel Alan (köytbelediye) sayısı 
Normal Statüdeki İllerin İlçeleri İle İlgili Optimal Değerlendirme: 
Daha önce açıklandığı üzere, büyükşehir belediyesi bulunmayan illerin içinde 
yer alan ilçeleri “merkez ilçeler” ve “diğer ilçeler (taşra ilçeleri) olmak üzere iki 
grupta toplamaktayız. Il merkezi konumundaki şehirlerin içinde yer aldığı mer- 
kez ilçeler, alansal büyüklük, nüfus miktarı, nüfus yoğunluğu, köy ve belediye 
yönetsel alan sayısı bakımından diğer ilçelerden farklı durumdadır. Bu bakım- 
dan merkez ilçelerin optimal ölçek değerleri diğer ilçelerden farklıdır. 


Merkez İlçelerde Toplam Nüfus Miktarlarına Göre Optimal Nüfus 
Merkez ilçelerin nüfusunu, il merkezi konumundaki şehrin nüfusu ile merkez 
ilçeye bağlı köy ve beldelerin nüfusu oluşturmaktadır. 2014 TÜİK/ADNKS veri- 
lerine göre 51 merkez ilçede 8.164.113 nüfus bulunmakta ve merkez ilçe başına 
ortalama 160.080 nüfus düşmektedir. En az nüfuslu Artvin Merkez ilçesi (34.050) 
ile en fazla nüfuslu Elazığ Merkez ilçesi (412.220) arasındaki fark 378170'tir. Bu 
değerin ortalaması ise 189.085”tir. 


51 merkez ilçede toplam 3751 yönetsel alan (köytbelediye) bulunmakta ve 
yönetsel alan başına 2177 kişi düşmektedir. Merkez ilçe başına düşen ortalama 
yönetsel alan sayısı 74”tür (3751/51“74). Bu durumda merkez ilçe başına düşen 
nüfus 2177x74-161.098 kişi olmaktadır. Tespit edilen bu rakamların 160.000- 
190.000 arasında olması dikkati çekmektedir. Nüfusları 150.000-160.000 arasında 
olan Siirt ve Çanakkale merkez ilçeleri ile 190.000-200.000 arasındaki Kırıkkale 
Merkez ilçesi optimal sınırlar içine alınarak, 150.000-200.000 nüfus aralığı var 
olan veya yeni oluşturulacak merkez ilçeler için optimal değer kabul edilebilir. 


Optimal Nüfus (150.000-200.000) | 5014 Yılı Nüfus- 
Aralığındaki Merkez İlçeler ları 

Siirt 152.539 
Çanakkale 155.657 

Edirne 165.979 

Bolu 177.855 
Karaman 181.383 

Tokat 185.626 

Muş 186.097 
Kırıkkale 197.037 


PT Yönetsel Coğrafya 


Merkez İlçelerde Optimal Alansal Büyüklük 
51 merkez ilçe içinde en küçük alanlı merkez ilçe Yalova 139 km”: , en büyük 
alanlı merkez ilçe Karaman(4036 km2) “dır. 51 merkez ilçenin toplam yüzölçümü 
değeri 76.785 km2, merkez ilçe başına düşen ortalama değer ise 1506 km2'dir. 
Bir merkez ilçe için optimal alansal değer hesaplamasını gene merkez ilçelerin 
sınırları içindeki toplam yönetsel alan (köytbelediye) sayılarını dikkate alarak 
yapacağız: 

51 merkez ilçenin toplam yüzölçümü 76785 Km2 

51 merkez ilçenin toplam yönetsel alan sayısı 3751 

Bir yönetsel alanın optimal yüzölçümünü bulmak için: 


51 merkez ilçenin toplam yüzölçümü/yönetsel alan sayısı 76785/3751- 20 
Km? 


Bir merkez ilçe başına düşen ortalama yönetsel alan sayısını bulmak için: 


51 merkez ilçenin toplam yönetsel alan sayısı/merkez ilçe sayısı 3751/5174 
Bir merkez ilçenin optimal yüzölçümü değerini hesaplamak için: 


Bir merkez ilçedeki ortalama yönetsel alan sayısı x Bir merkez ilçenin ortala- 
ma yüzölçümü 74x20km2-1480 km2 Yaklaşık olarak 1500 km2 


Merkez ilçeler için optimal alansal ölçek: 1500-1600 km2 aralığında olmalıdır. 


Merkez İlçelerde Optimal Nüfus Yoğunluğu 
Merkez ilçelerin optimal aritmetik nüfus yoğunluğunu bulmak için: 

Öncelikle genelde bir değerlendirme yapılarak 51 merkez ilçenin toplam nü- 
fusu (8.164.113) toplam yüzölçümü değerine (76785 km?) bölünmüş ve 106 kişi/ 
km? elde edilmiştir ki bu miktar, merkez ilçe başına düşen ortalama aritmetik 
nüfus yoğunluğudur. 


MERKEZ Yüzölçümü Nüfus 

İLÇELER 2104 Yılı Nüfus Km? Yoğunluğu 
1. Bayburt 63.848 2705 24 
2. Gümüşhane 52.628 1889 28 
3. Artvin 34.050 1141 30 
4. Ardahan 40.960 1261 32 
5. Tunceli 38.015 1128 34 
6. Hakkari 79.335 2179 36 
7. Karaman 181.383 4036 45 
8. Yozgat 96.831 2024 48 
9. Kars 111.278 2048 54 
10. Şırnak 91.573 1701 54 
11. Kırklareli 92.514 1623 57 
12. Çankırı 86.381 1440 60 
13. Bitlis 66.732 1064 63 
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14. Burdur 99.333 1567 63 
15. Muş 186.097 2750 68 
16. Aksaray 278.171 4002 70 
17. Amasya 135.950 1889 72 
18. Kastamonu 137.391 1847 74 
19. Kırşehir 134.367 1719 78 
20. Bingöl 147.087 1814 81 
21. Ağrı 146.007 1695 86 
22. Bilecik 72.611 793 92 
23. Niğde 205.753 2223 93 
24. Tokat 185.626 2003 93 
25. Erzincan 149.879 1521 99 
26. Sivas 351.431 3488 101 
27. Kütahya 253.175 2470 103 
28. Iğdır 132.110 1273 104 
29. Bolu 177.855 1616 110 
30. Çorum 275.610 2436 113 
31. Bartın 145.230 1091 133 
32. Sinop 59.571 442 135 
33. Uşak 231.563 1655 140 
34. Çanakkale 155.657 1016 153 
35. Adıyaman 283.556 1814 156 
36. Karabük 127.658 790 162 
37. Kilis 103.531 610 170 
38. Elazığ 412.220 2243 184 
39. Edirne 165.979 844 197 
40. Afyonkarahisar 274.639 1261 218 
41. Nevşehir 127.891 574 223 
42. Siirt 152.539 633 241 
43. Osmaniye 249.136 859 290 
44. Isparta 228.730 773 296 
45. Düzce 214.991 710 303 
46. Giresun 126.172 376 336 
47. Kırıkkale 197.037 432 456 
48. Zonguldak 126.864 272 466 
49. Rize 141.250 253 558 
50. Batman 408.248 653 625 
51. Yalova 127.670 139 912 
TOPLAM 8164113 76785 Ort: 106 


Not: Sıralama aritmetik nüfus yoğunluğuna göre yapılmıştır. 


Hesaplanan optimal nüfus (150.000-200.000) aralığı ile yüzölçümü değerlerine 
(1500-1600 km?” göre bir hesaplama yapıldığında optimal aritmetik nüfus yoğun- 
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luğunun Türkiye nüfus yoğunluğu da (101) dikkate alınarak alt sınır olarak 100- 
125 kişi/ km? arasında olması gerektiği tespit edilmiştir ki kilometrekare başına 
24 kişinin düştüğü Bayburt merkez ilçesi ile 912 kişinin düştüğü Yalova merkez 
ilçesi uç noktada yer almaktadırlar. Sadece beş merkez ilçenin (Sivas, Kütahya, 
Iğdır, Bolu ve Çorum) aritmetik nüfus yoğunluğu bakımından optimal aralıkta 
yer aldığı görülmektedir. Optimal değerin üzerinde bulunan 21 merkez ilçenin 
nüfus yoğunluğu 133-912 arasında değişmektedir. 


Merkez İlçelerdeki Köy ve Belediye Yönetsel Alan Sayılarına Göre 
Optimal Değer Tespiti 

51 merkez ilçede toplam 3751 köytbelediye yönetsel alanı bulunmaktadır ve 
merkez ilçe başına ortalama 74 yönetsel alan düşmektedir. Mevcut durumda 
Kırıkkale Merkez ilçesinde 11, Çorum Merkez ilçesinde 201 yönetsel alan bulun- 
maktadır ki aradaki fark 201-11-190'dır. Farkın ortalaması alındığında 190/2-95 
rakamı bulunmaktadır ki, bu değeri biraz yukarı çekerek 100 kabul ettiğimizde; 
ortalama değeri (74) biraz aşağı çekerek 70 olarak kabul ettiğimizde merkez ilçe- 
ler için optimal yönetsel alan sayısının 70-100 aralığında olması gerektiği ortaya 
çıkmaktadır. Buna göre, halihazırda 10 merkez ilçenin (Kars, Erzincan, Bitlis, 
Bingöl, Uşak, Gümüşhane, Aksaray, Karaman, Yozgat Düzce) optimal değerde 
yönetsel alan sayısına sahip oldukları görülmektedir. 


OPTİMAL DEĞERDE (70-100) YÖNETSEL g TOPLAM 
ALANI BULUNAN MERKEZ IÇELER YONETSEL ALAN SAYISI 
Kars 73 
Erzincan 76 
Bitlis 79 
Bingöl 80 
Uşak 92 
Gümüşhane 94 
Aksaray 94 
Karaman 96 
Yozgat 98 
Düzce 100 


13 merkez ilçede (Amasya, Muş, Ağrı, Tokat, Kütahya, Bolu, Bayburt, Adı- 
yaman, Bartın, Elazığ, Sivas, Kastamonu, Çorum) yönetsel alan sayısı optimal 
aralığın üzerinde olup 102-201 arasında değişmektedir. Geriye kalan 28 merkez 
ilçedeki (Kırıkkale, Yalova, Nevşehir, Isparta, Zonguldak, Niğde, Batman, Af- 
yonkarahisar, Artvin, Hakkâri, Karabük, Edirne, Osmaniye, Siirt, Şırnak, Sinop, 
Kırklareli, Iğdır, Bilecik, Çankırı, Burdur, Kilis, Çanakkale, Tunceli, Giresun, 
Kırşehir, Ardahan, Rize) yönetsel alan sayısı ise 11-64 arasındadır. 
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Bu arada dikkate alınması gereken bir husus da merkez ilçelerde bir yönetsel 
alan başına düşen ortalama alansal büyüklüktür. Merkez ilçelerin toplam yüzöl- 
çümü değerinin merkez ilçelerdeki toplam yönetsel alan sayısına bölünmesiyle 
(76785/3751-20km bir yönetsel alanın ortalama yüzölçümü değeri bulunmak- 
tadır. 

MERKEZ İÇELER Merkez ilçe içinde bir yönetsel alan başına 
düşen ortalama yüzölçümü değeri 


Rize, Giresun, Düzce, Bartın, Zonguldak, Sinop, 
Kastamonu 4-10 km? 


Yalova, Kilis, Çorum, Bitlis, Bolu, Adıyaman, 
Siirt, Bilecik, Ağrı, Elazığ, Uşak, Tokat, Batman, 
Çanakkale, Amasya 11-19 km? 


Ardahan, Erzincan, Gümüşhane, Karabük, Tunceli, 


Yozgat, Edirne, Osmaniye, Kütahya, Bayburt, Bin- 20-30 km? 
göl, Sivas, Muş, Iğdır, Çankırı, Kars, Burdur 

Artvin, Kırşehir, Nevşehir, Isparta, Afyonkarahisar, 31-40 km? 
Kırklareli, Kırıkkale 

Karaman, Şırnak, Aksaray, Hakkari 41-60 km? 
Niğde 72 km? 


İlgili çizelgede görüldüğü üzere, merkez ilçeler için tespit edilen yönetsel 
alan değerleri 4-72 km2 arasında değişmektedir. Rize merkez ilçesinde bir 
yönetsel alan başına düşen ortalama değer 4 km2 iken, Niğde merkez ilçe- 
sinde 72 km2'dir. Bu iki uç değer arasında 18 kat fark bulunmaktadır. Arazi 
yapısının engebeli veya düz olması, merkez ilçelerin dolayısıyla yönetsel 
alansal büyüklükleri üzerinde etkili olmaktadır. Dar bir kıyı şeridinden ge- 
rideki dağlık sahada sırt ve vadileri içine alarak dar bir şekilde uzanan Rize 
merkez ilçesi sınırları 253 km22ik alanı ve 64 yönetsel alanı kapsamaktadır. 
Buna karşılık Konaklı ovasında yer tutan Niğde merkez ilçesinin sınırları 
2223 km2lik geniş bir alanı ve 31 yönetsel alanı içine almaktadır. Niğde 
merkez ilçesinin alanı geniş, yönetsel alan sayısı daha az olduğu için bir 
yönetsel alan başına düşen ortalama yüzölçümü değeri Rize merkez ilçesine 
oranla 18 kat fazla olmaktadır. 
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Merkez İlçeler İçin Optimal Ölçek Tablosu 


Optimal Ölçütler Optimal Değer 

Toplam Nüfusu 150.000-200.000 

Alansal Büyüklük (yüzölçümü km?) 1500-1600 km? 

Aritmetik Nüfus Yoğunluğu 100-125 kişi/ km? (Alt sınır) 
Yönetsel Alan (köy-belediye) sayısı 70-100 


Diğer İlçelerde Toplam Nüfus Miktarlarına Göre Optimal Nüfus 


Büyükşehir belediyesi bulunmayan normal statüdeki illerde 51 merkez ilçe dı- 
şındaki 400 ilçede toplamda 9.563.295 nüfus bulunmaktadır. İlçe başına düşen 
toplam nüfus miktarı ise 9.563.295:400-23.908'dir. Bu rakamı biraz aşağı çeke- 
rek 20.000 olarak (alt sınır) kabul ettiğimizde, 2014 yılı TÜİK/ADNKS verilerine 
göre nüfusu 20.000'in altındaki 234 ilçenin optimal değerin altında olduğu gö- 
rülmektedir. 400 ilçenin yarıdan fazlasının (96 58,5) nüfusunun 20.000”in altında 
olması, ilçelerdeki nüfus miktarlarında dengeli bir dağılım olmadığına işaret 
etmektedir. Türkiye'nin en az nüfuslu ilçesi Bingöl iline bağlı Yayladere ilçesi- 
dir. Yayladere ilçesi 1957 nüfuslu bir ilçe olup ilçe merkezi konumundaki 1001 
nüfuslu Yayladere ile toplamda 956 kişinin yaşadığı 20 köy yönetsel alanından 
oluşmaktadır. Buna karşılık, Zonguldak iline bağlı Ereğli (Karadeniz Ereğlisi) il- 
çesi, 110.063 nüfuslu Ereğli şehri ile 61088 kişinin yaşadığı 3 belde ve 93 köyden 
oluşmakta ve toplamda 174.151 nüfusuyla Yayladere ilçesine göre 89 kat fazla 
nüfus barındırmaktadır. 


İlçe toplam nüfusları İlçe sayısı 

2000'den az 1 Yayladere ilçesi (1957) 
2001-5000 36 

5001-10000 95 

10001-20000 102 

20001-40000 104 

40.001-50001 23 

50.001-100.000 29 

100.001* 10 

TOPLAM 400 


İlçeleri toplam nüfus miktarlarına göre grupladığımızda, 156 ilçenin 20.000- 
100.000 nüfus aralığında bulunduğu; 10 ilçenin ise 100.000'den fazla olduğu gö- 
rülmektedir. Nüfusu 20.000'den az olan 234 ilçe ile 100.000'in üzerinde nüfusu 
bulunan 10 ilçeyi dışarıda bırakarak yaptığımız hesaplamaya göre 38.477 orta- 
lama nüfus değerini kapsayan optimal nüfus aralığının 20.000-40.000 olduğu 
ortaya çıkmaktadır. Payaslıoğlu'nun 1960'lı yılların başında yaptığı tespite göre 
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bir ilçenin nüfusunun 24.000'den eksik, ilçe merkezinin ise 2000'den az nüfuslu 
olmaması gerektiği vurgulanmıştır. Günümüzde bir köyde belediye kurulma- 
sı için 5000 nüfus koşulu getirildiğine göre, yeni ilçe oluşumunda ilçe merkezi 
yapılacak yerleşmelerin nüfusunun 5000'den az olamayacağı hususunun yapı- 
lacak yasal düzenlemeyle yürürlüğe konulması gerekmektedir. 2104 yılı nüfus 
miktarlarına göre 175 ilçe merkezinin nüfusunun 5000”inin altında olması üze- 
rinde durulması gereken bir konudur. 


İlçelerin nüfusları ele alınırken göz ardı edilmemesi gereken bir husus, ilçe 
merkezi konumundaki yerleşmeler ile köy ve belde nüfuslarının toplam nüfus 
içindeki payıdır. Aşağıdaki çizelgede görüldüğü gibi, ilçe toplam nüfusları bir- 
birine çok yakın değerde olan bazı ilçelerde ilçe merkezlerinin nüfusları köy 
ve belde nüfuslarından fazla iken, bazısında bunun aksi olmaktadır. Yeni ilçe 
oluşumunda hem ilçe toplam nüfusunun, hem de ilçe merkezi durumundaki 
kentsel yerleşmenin ve buraya bağlı köylerle beldelerin nüfuslarının birlikte de- 
ğerlendirilmesi tutarlı bir yaklaşım olacaktır. 


İlçe 
İlçe adı İli izinli İlçe deki köy ve beldelerin | İlçenin toplam 
nüfusu toplam nüfusu nüfusu 
10581 
Palu Elazığ 9454 (36 köyt1 belde) 20035 
9382 
Ayancık Sinop 13665 (71 köy) 23047 
19641 
Şirvan Siirt 4345 (57 köy) 23986 


Diğer İlçelerde Optimal Alansal Büyüklük 


400 ilçe içinde en küçük alanlı ilçeler Abana, Derepazarı ve İyidere (28 km?, 
en büyük alanlı ilçe ise Dörtdivan (6344 km2)'dir. 400 ilçenin toplam yüzölçümü 
değeri 303985 km?, ilçe başına düşen ortalama değer ise 760 km2'dir. Bir ilçe için 
optimal alansal değer hesaplamasını gene ilçelerin sınırları içindeki toplam yö- 
netsel alan (köy*tbelediye) sayılarını dikkate alarak yapacağız: 


51 ilin toplam yönetsel alan sayısı.................. 19168 
51 Merkez ilçenin yönetsel alan sayısı............. 3751 
400 ilçedeki toplam yönetsel alan..................... 19168-3751=15417 


400 ilçenin toplam yönetsel alan sayısı 15417 
400 ilçenin toplam yüzölçümü 303985 Km2 
Bir yönetsel alanın optimal yüzölçümünü bulmak için: 


400 ilçenin toplam yüzölçümünü bulmak için: 


PJA Yönetsel Coğrafya 


51 ilin yüzölçümü-51 merkez ilçenin yüzölçümü 380770-76785-303985 

400 ilçenin toplam yüzölçümü/yönetsel alan sayısı 303985/15417- 20 Km2 

Bir ilçe başına düşen ortalama yönetsel alan sayısını bulmak için: 

400 ilçenin toplam yönetsel alan sayısı/ ilçe sayısı 15417/400-39 

Bir ilçenin optimal yüzölçümü değerini hesaplamak için: 

Bir ilçedeki ortalama yönetsel alan sayısı x Bir ilçenin ortalama yüzölçümü 
39x20km2- 780 km2 


İki ayrı yoldan yapılan hesaplamaya göre ilçe başına düşen ortalama değer 
ise 760-780 km2'dir. Bu iki değeri kapsayacak şekilde 760'1 700'e indirgeyip, 780'i 
800'e yükselterek ilçeler için optimal yüzölçümü aralığının 700-800 km2 olması 
gerektiğini söyleyebilmekteyiz. Aşağıdaki çizelge incelendiğinde, 25 ilçenin op- 
timal değer aralığında yer aldığı; 202 ilçenin optimal sınırın altında bulunduğu, 
173 ilçenin ise optimal değerin üzerinde olduğu görülmektedir. 


İlçe yüzölçümleri km? İlçe sayısı 


20-200 42 Optimal değerin altında olan ilçelerin sayısı: 202 
200-400 79 
400-600 66 
600-700 15 
700-800 25 Optimal değerde olan 
ilçelerin sayısı: 25 
800-1000 61 
1000-2000 95 Optimal değerin üzerinde olan ilçelerin sayısı: 173 
2000-4000 14 
4000+ 3 
TOPLAM 400 


Diğer İlçelerde Optimal Nüfus Yoğunluğu: 


İlçelerin optimal aritmetik nüfus yoğunluğunu bulmak için genelde bir değer- 
lendirme yapılarak 400 ilçenin toplam nüfusu (9.563.295) toplam yüzölçümü de- 
ğerine (303985 km? ) bölünmüş ve 31 kişi/km” elde edilmiştir ki bu miktar, ilçe 
başına düşen ortalama aritmetik nüfus yoğunluğudur. 


Daha önce hesaplanan optimal nüfus aralığı (20.000-40.000) ile yüzölçümü 
değerlerine (800-900 km?) göre bir hesaplama yapıldığında optimal aritmetik 
nüfus yoğunluğunun 25-45 kişi/km? arasında (25-45-70/2-35) 35 kişi/km? oldu- 
ğu tespit edilmiştir ki yukarıda bulunan ortalama değeri (31) 30 olarak alt sınır 
kabul ettiğimizde, optimal aritmetik nüfus yoğunluğunun 30-35 kişi arasında 
olduğu kesinlik kazanmıştır. 
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İlçelerin aritmetik nüfus yoğunlukları kişi/km” 


i 
ilçelerin sayısı: 37 

i 

i 

aoo | 


Optimal değerin altında olan 
ilçelerin sayısı: 231 


"ee... fo — ””) 


İlgili çizelgelerde görüldüğü üzere aritmetik nüfus yoğunluğu en az olan ilçe 
Bolu ili sınırları içindeki Dörtdivan ilçesidir. 6527 kişinin yaşadığı ilçede kilo- 
metre kare başına 1 kişi düşmektedir. Buna karşılık Rize-İyidere ilçesi küçük 
alanlı bir ilçe olduğu için aritmetik nüfus yoğunluğu 310'dur. Dörtdivan ilçesi- 
nin nüfus miktarı az olmamasına rağmen alanı geniş olduğundan, nüfus yoğun- 
luğu düşük çıkmaktadır. 


Optimal değerin üzerinde olan 
ilçelerin sayısı: 132 


En az aritmetik nüfus yoğunluğuna sahip ilçeler 


i Nüfus 
ilçe toplam | ilçe Alan | yoğunluğu 
İLÇE ADI İLİ Nüfus km? kişi/ km? 
Dörtdivan Bolu 6.527 6344 1 
Pülümür Tunceli 3.528 1437 2 
Uğurludağ Çorum 6.890 4285 2 
Üzümlü Erzincan | 11.376 5916 2 
Kemah Erzincan | 7.760 2311 3 
Ayrancı Karaman | 8.713 2245 4 
Kemaliye Erzincan | 5.238 1207 4 
Hafik Sivas 9.624 1765 5 
Kofçaz Kırklareli | 2.707 545 5 
Ovacık Tunceli 6.335 1401 5 
Yayladere Bingöl 1.957 417 5 
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Aritmetik nüfus yoğunluğu en fazla olan ilçeler 


İlçe Nüfus yoğun- 

toplam | ilçe Alan | luğu 
İLÇE ADI İLİ Nüfus km? kişi/ km? 
Çilimli Düzce 17.645 85 208 
Altınova Yalova 24.333 113 215 
Ereğli Zonguldak | 174.151 | 736 237 
Çiftlikköy Yalova 32.423 136 238 
Kozlu Zonguldak | 44.141 177 249 
Eynesil Giresun 13.280 51 260 
Kilimli Zonguldak | 39.098 145 270 
Derepazarı Rize 7.806 28 279 
Cizre Şırnak 132.857 |444 299 
İyidere Rize 8.679 28 310 


Diğer İlçelerdeki Köy ve Belediye Yönetsel Alan Sayılarına Göre 
Optimal Değer Tespiti 

400 ilçenin toplam yönetsel alan sayısı 15417 

Bir ilçe başına düşen ortalama yönetsel alan sayısını bulmak için: 

400 ilçenin toplam yönetsel alan sayısı/ ilçe sayısı 15417/400-39 


400 ilçede toplam 15417 köytbelediye yönetsel alanı bulunmaktadır ve ilçe 
başına ortalama 39 yönetsel alan düşmektedir. Çanakkale-Bozcaada ilçesinde 
yönetsel alan sayısı 1 iken, Sivas-Zara ilçesinde 134"tür. Bu iki uç değere göre bir 
ortalama alındığında 67 sayısı bulunmaktadır. Bulunan bu ortalama değerleri 
biraz esneterek (39'u 30'a indirip, 67”yi 70'e yükselterek) optimal aralığın 30-70 
olması gerektiğini söyleyebilmekteyiz. 


Toplam Yönetsel Alan İlçe sayısı İlçe sayısı 

Sayısı (KöytBelediye) 

1-5 9 Optimal aralığın altındaki 
6-10 34 İlçe sayısı 

11-20 74 198 

21-30 81 

31-40 53 Optimal aralıktaki ilçe sayısı 
41-50 37 149 

51-60 33 


61-70 26 
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71-80 19 Optimal aralığın üstündeki 
81-90 12 İlçe sayısı 

91-100 9 53 

101+ 13 

TOPLAM 400 400 


Mevcut durumda tek yönetsel alanlı ilçe, Çanakkale iline bağlı olan Bozcaa- 
da ilçesidir. Bir ada ilçesi olan Bozcaada'nın köyü bulunmamaktadır ve ilçenin 
yönetsel alanını sadece ilçe merkezi konumundaki 2754 nüfuslu Bozcaada ka- 
sabası oluşturmaktadır. Sivas-Zara ilçesi ise, ilçe merkezi konumundaki 11.858 
nüfuslu Zara kasabası ile toplamda 11.029 kişinin yaşadığı 133 köyden ibarettir. 
Normal statüdeki ilçeler arasında en fazla köye sahip olan Zara ilçesinin aksi- 
ne Isparta-Yenişarbademli ilçesinin sadece bir köyü bulunmaktadır. Yenişarba- 
demli ilçesi, ilçe merkezi durumundaki 2036 nüfuslu Yenişarbademli kasabası 
ile 323 nüfuslu Gölkonak köyünden meydana gelmektedir. Kaymakam atama- 
larına esas olan gelişmişlik sıralamasında Yenişarbademli 3. Sınıf; Zara 4. Sınıf 
ilçe kabul edilmektedir. Sadece ilçe merkezlerinin sosyoekonomik yapısına göre 
belirlendiği açıkça görülen bu sınıflamada ilçelerdeki köy ve beldelerin sayıla- 
rının ve niteliklerinin dikkate alınmamış olması önemli bir eksikliktir. Bir köyü 
olan ilçe ile 133 köyü bulunan bir ilçenin yönetim bakımından denk tutulması 
düşünülemez. Normal statüdeki ilçeler grubunda en fazla köyü bulunan ilçe 
unvanını taşıyan Zara ilçesinin gelişmişlik endeksi sıralamasında sadece bir 
köyü bulunan Yenişarbademli'den bir basamak geride bırakılması kabul edile- 
mez bir yaklaşımdır. Bu itibarla ülkemizdeki ilçelerle ilgili bir yönetsel planla- 
ma yapıldığında, ilçe merkezi dışındaki yönetsel alan sayısı 20'nin altında olan 
116 ilçenin gözden geçirilmesi; özellikle yönetsel alan sayısı ilçe merkezi dışında 
10'un altında bulunan aşağıdaki çizelgede yer alan 33 ilçenin komşu ilçelerle 
birleştirilmesi gerekmektedir. 


İlçeler Bağlı oldukları İlçe Merkezi dı- 
iller şındaki yönetsel 
alan sayısı 
Yenişarbademli Isparta 1 
Karakeçili Kırıkkale 2 
Termal Yalova 2 
Çobanlar Afyonkarahisar 4 
Kızılören Afyonkarahisar 4 
Uluborlu Isparta 4 
Başyayla Karaman 4 
Çandır Yozgat 4 
Altınyayla Burdur 5 
Atabey Isparta 5 
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Bahşili 
Armutlu 
Sarıyahşi 
Çeltikçi 
Kazımkarabekir 
Hasanbeyli 
Toprakkale 
Aydınlar 
Evciler 
Damal 
Kemer 
Oğuzlar 
Çukurca 
Gönen 
Yahşihan 
Pazarlar 
İyidere 
Çınarcık 
Yenifakılı 
Kilimli 
Karamanlı 
Senirkent 
Pehlivanköy 
Derinkuyu 
Altunhisar 
Hemşin 
Başçiftlik 
İnhisar 
Ağlasun 
Doğankent 


Sarıveliler 


Kırıkkale 
Yalova 
Aksaray 
Burdur 
Karaman 
Osmaniye 
Osmaniye 
Siirt 
Afyonkarahisar 
Ardahan 
Burdur 
Çorum 
Hakkari 
Isparta 
Kırıkkale 
Kütahya 
Rize 
Yalova 
Yozgat 
Zonguldak 
Burdur 
Isparta 
Kırklareli 
Nevşehir 
Niğde 
Rize 

Tokat 
Bilecik 
Burdur 
Giresun 


Karaman 
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TARİHSEL SÜREÇTE İLLERLE 
İLGİLİ DÜZENLEMELER 


Bilindiği üzere, halen mevcut il bölümleri esas itibariyle Osmanlı İmparatorlu- 
ğu devrinde kurulmuş bulunan livalara dayanmaktadır. Cumhuriyet öncesinde 
TBMM'nin kurulduğu 1920 yılında 71 olan il (vilayet) sayısı 1921 yılında, “Ana- 
vatana İltihak Eden Arazide İcra Edilecek Teşkilatı Mülkiyeye Dair Kanun” gereğin- 
ce Artvin, Kars ve Ardahan'ın vilayet haline getirilmeleri sonucunda il sayısı 
74'e yükseldi. 


i CUMHURİYET ÖNCESİNDE 1921 YILINDA 
YAPILAN DÜZENLEMELER 


TBMM kurulduktan yaklaşık 9 ay sonra 20 Ocak 1921 tarihinde çıkartılan 85 
sayılı “Teşkilat-ı Esasiye Kanunu” 1921 Anayasası olarak da bilinmektedir. Bu 
Anayasa ile mevcut livaların hepsi il yapılmış ve başlangıçta 74 il ortaya çıkmış- 
tr." 1921 yılındaki 74 ilin adları şöyle idi: Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, 
Amasya, Ankara, Antalya, Ardahan, Artvin, Aydın, Bayazıt (Doğubeyazıt-Ağrı), 
Beyoğlu, Bitlis, Bolu, Bozok (Yozgat), Burdur, Bursa, Canik (Samsun), Cebelibe- 
reket (Osmaniye), Çanakkale, Kângırı (Çankırı), Çatalca, Çorum, Dersim (Tunce- 
li), Denizli, Diyarbekir (Diyarbakır), Edirne, Elaziz (Elâzığ), Ergani, Ertuğrul (Bi- 
lecik), Erzincan, Erzurum, Eskişehir, Gaziayıntap (Gaziantep), Gelibolu, Genç, 
Giresun, Gümüşhane, Hakâri, İçel, İstanbul, İzmir, Isparta, Karesi (Balıkesir), 
Kars, Kastamonu, Kayseri, Kırklareli, Kırşehir, Kocaeli, Konya, Kozan, Kütah- 
ya, Malatya, Maraş, Mardin, Menteşe (Muğla), Mersin, Muş, Niğde, Ordu, Rize, 
Saruhan (Manisa), Siirt, Sinop, Sivas, Siverek, Şarkikarahisar (Şebinkarahisar, 
Karahisar-ı Şarki), Tekirdağ, Tokat, Trabzon, Urfa, Üsküdar, Van, Zonguldak. 


Yukarıda adları yazılı 74 il arasında adları değişerek günümüzde varlıklarını 
sürdüren illerin Bayazıt (Ağrı), Bozok (Yozgat), Canik (Samsun), Cebelibereket 
(Osmaniye), Gaziayıntap (Gaziantep), Kângırı (Çankırı), Dersim (Tunceli), Di- 
yarbekir (Diyarbakır), Elaziz (Elazığ), Ertuğrul (Bilecik), Karesi (Balıkesir), Men- 
teşe (Muğla), Saruhan (Manisa), Şarkikarahisar (Şebinkarahisar) olduğu görül- 
mektedir. Ancak bu illerin kapsadıkları alanların şimdikinden çok farklı olduğu 
bilinmelidir. 

Beyoğlu, Çatalca, Ergani, Gelibolu, Genç, Kozan, Siverek ve Üsküdar ille- 
rinin adları şimdi ilçelerde yaşamaktadır. Günümüzde, Beyoğlu ve Üsküdar 
İstanbul'un; Gelibolu Çanakkale'nin; Genç Bingöl'ün; Kozan Adana'nın; Sive- 
rek ise Şanlıurfa'nın ilçesi durumundadır. 


116 Arif.T. Payaslıoğlu (1966), Merkezi İdarenin Taşra Teşkilâtı Üzerinde Bir İnceleme. s.18. 
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2, CUMHURİYET DÖNEMİNDE 1926 YILINDA YAPILAN 
DÜZENLEMELER 


Cumhuriyetin ilânından 3 yıla yakın bir süre geçtikten sonra, 26.6.1926 tarihinde 
çıkartılan 877 sayılı kanunla 11 vilayet (Ardahan, Beyoğlu, Çatalca, Dersim, Er- 
gani, Gelibolu, Genç, Kozan, Muş, Siverek, Üsküdar) kaldırılmış ve sayı 74”ten 
63'e inmiştir. Kaldırılan Ardahan ili Kars iline; Beyoğlu ve Çatalca İstanbul iline, 
Dersim ve Genç Elaziz iline; Gelibolu Çanakkale iline; Siverek Urfa iline; Ergani 
Diyarbekir iline ilçe olarak bağlanmıştır. 


landılar. 
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Siverek ili, 26.6.1926 /877 sayılı kanunla Urfa iline bağlandı. 


3. 1927-1935 DÖNEMİNDE YAPILAN DÜZENLEMELER 


İlk nüfus sayımının yapıldığı 1927 yılında, Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nin sı- 
nırları içinde 63 il yer almaktaydı. 1927 yılındaki iller şunlardı: Adana, Afyon- 
karahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Antalya, Artvin, Aydın, Bayazıt (Ağrı), 
Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Samsun, Cebelibereket (Osmaniye), Çanakkale, Çan- 
kırı, Çorum, Denizli, Diyarıbekir (Diyarbakır), Edirne, Elaziz (Elâzığ), Bilecik, 
Erzincan, Erzurum, Eskişehir, Gaziayıntap (Gaziantep), Giresun, Gümüşhane, 
Hakkâri, İstanbul, İzmir, Isparta, Balıkesir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kırklare- 
li, Kırşehir, Kocaeli, Konya, Kütahya, Malatya, Maraş, Mardin, Muğla, Mersin, 
Niğde, Ordu, Rize, Manisa, Siirt, Silifke, Sinop, Sivas, Şarkikarahisar (Şebinkara- 
hisar), Tekirdağ, Tokat, Trabzon, Urfa, Van, Yozgat ve Zonguldak. 

1929 yılında, Bitlis ili kaldırılarak Muş ili kuruldu. Bitlis ili ilçe haline getirile- 
rek Muş iline bağlandı. İlgili haritada görüldüğü üzere, Malazkirt (Malazgirt), Bu- 
lanık,, Varto, Çapakçur (Bingöl), Genç ve Mutki Muş ilinin kazaları (ilçeleri) idi. 


b7 


1929 Yılında kaldırılan Bitlis İli 
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1929 Yılında Kurulan Muş ili 


1933 yılında, Aksaray, Cebelibereket, Hakâri, Mersin, Şebinkarahisar vilayet- 
leri kaldırıldı. Artvin ve Rize illeri birleştirilerek Çoruh ili oluşturuldu. “Baya- 
zıt” ilinin adı Ağrı olarak değiştirildi. Kaldırılan ve oluşturulan bu illerin o 
yılda kapsadıkları alanlar hakkında şu bilgileri aktarabilmekteyiz: 


* Aksaray İli: 1933 yılı ve öncesi yıllardaki Aksaray ili, Tuz Gölü ve yakın 
çevresini içine alan bir il idi. Şimdi Ankara ili içinde yar alan Şereflikoçhisar ilçe- 
si ile Nevşehir'e bağlı Arapsun (Gülşehir) Aksaray iline bağlı idiler. 1933 yılın- 
da ilçe haline getirilen Aksaray, Niğde iline bağlandı ve 1933-1989 döneminde 
bu ilin sınırları içinde kaldı. İstanbul'un Aksaray semti ile karıştırılmaması için 
uzun yıllar “Niğde Aksaray'ı” olarak adlandırıldı. 


1933 yılında kaldırılan Aksaray ili 
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1933 yılında kaldırılan Cebelibereket ili 


e Cebelibereket ili: Şimdiki adı Osmaniye olan Cebel-i Bereket ili, bugün- 
kü Adana, Hatay ve Osmaniye illerinin kesişim alanında, Amanos Dağları'nın 
kuzeyini ve Çukurova'nın doğu kesimini yönetsel sınırları içine almaktaydı. 
Amanos Dağları'ndan inen derelerin taşıdığı alüvyonlarla Osmaniye ve çevre- 
si verimli (bereketli) hale geldiği bu yörede Amanoslar için bereket saçan dağ 
anlamında “Cebel-i Bereket” denilmiş, bu verimli sahada kurulan vilayete de 
coğrafi mevkiinden dolayı Cebel-i Bereket adı verilmiştir. Cebel-i Bereket ili 
1933 yılında kaldırılınca Seyhan (Adana) iline katıldı ve 1933-1996 döneminde 
Adana'nın ilçesi olarak kaldı. 


1933 yılında kaldırılan Hakâri İli. 
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*Hakâri İli: 1933 yılında kaldırılan Hakâri ili, ilçe haline getirilerek Van iline 
bağlandı ve 1936 yılına kadar bu ilin sınırları içinde yer aldı. Osmanlı Devleti bu 
toprakları ele geçirdiğinde bu bölgede “Hakâriye Beyleri” bulunuyordu. Yavuz 
Sultan Selim Han, bu beylere Osmanlı Devleti adına bölgeyi yönetme hakkı tanı- 
dı. 127 yıl içinde 77 bey burayı Osmanlı Sultanının temsilcisi olarak yönetmiştir. 
Hakâriye Beylerine atfen bu bölgeye “Hakâriye” denilmiştir. Hakâriye, “Ha- 
karların ülkesi” anlamına gelmektedir. Eskiden “Hakâri” adı tek “k” harfi ile 
yazılırken zamanla “Hakkâri” ye dönüşmüştür. İlgili haritada görüldüğü gibi, 
Beytişebap (Beytüşşebap), Çaldıran, Gevar (Yüksekova), Şemdinan (Şemdinli) il 
sınırları içinde yer almakta ve Çölemrek (Çölemerik) il merkezi konumundadır. 

*Mersin İli: 1924 yılında kurulan Mersin vilayeti, 1933 yılında Silifke'nin 
vilayet merkezliği yaptığı “İçel” vilayetiyle birleştirildi. Birleşme sonucunda 
Silifke'nin il merkezliği sona erdirilerek Mersin şehri İçel ilinin merkezi yapıldı. 
1933-2002 döneminde bu durumunu koruyan “İçel ili”nin adı, 2002 yılında çı- 
kartılan yasa ile (il merkezinin adından dolayı) “Mersin ili” olarak değiştirildi. 


a < SA 


Eski İçel ve Mersin İllerinin Birleştirilmesi ile Oluşturulan Yeni “İÇEL” ili 
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*Şarkikarahisar (Şebinkarahisar) İli: Kurtuluş Savaşından sonra sancakla- 
rın (livaların) vilayet (il) yapılmasına karar verilmiş, bu karar neticesinde Şe- 
binkarahisar vilayet yapılmıştı. 11 Ekim 1924 tarihinde Şarkikarahisar'a gelen 
Mustafa Kemal Atatürk bu ziyaretlerinde vilayetin ve vilayet merkezinin adını 
Şebinkarahisar olarak değiştirmiştir. 


Atatürk'ün Şebinkarahisarla ilgili düşünceleri tarih sayfalarına şu şekilde 
yazılmıştır: 


“Ben bu şehri çok beğendim. Bu sevgimin temadisine (sürmesine) alem (işa- 
ret) olmak üzere Şark-i Karahisar olan adının Şeb'inkarahisar olarak tashihini 
(düzeltilmesini) teklif ediyorum. Şeb'i başta olmak üzere Fatihlerin otağ kurdu- 
ğu bu topraklar içinde daha neler varsa ele alınmak ve tarihen olduğu kadar ik- 
tisaden de ileri götürmek vazifemiz olmalıdır. Sürekli yangınlar görmüşsünüz. 
Memleketiniz bir harabeye dönmüş, fakat esef etmeyin. Şu tek gözlü müteva- 
zi ocağınızda derin bir samimiyet, geniş ve anlayışlı bir kültür buldum. Kalkı- 
nacaksınız, mes'ut (mutlu) olacaksınız...” Gazi Mustafa Kemal ATATÜRK - 12 
Ekim 1924, Şebinkarahisar 


1920-1933 döneminde Türkiye'nin yönetsel bölünüşü içinde il merkezi 
olarak yer alan Şebinkarahisar, şimdi Ordu iline bağlı Mesudiye, Sivas'a bağlı 
Koyulhisar ( haritada Kutluhisar) ve Suşehri, Ezbider (Akıncılar) ile Giresun'a 
bağlı Alucra ilçelerinin içinde yer aldığı sahaya yönetim merkezliği yapmaktay- 
dı. 13 yıl il olarak sahnede kalan Şebinkarahisar, 1933'te ilçe durumuna getiri- 
lerek Giresun iline bağlanmıştır. Orta ve Doğu Karadeniz Bölgelerinin Kelkit 
oluğundaki kesişim alanında önemli bir yönetsel boşluğu dolduran Şebinkara- 
hisar ilinin ortadan kaldırılması yönetsel coğrafya yönünden olumsuz sonuçlar 
doğurmuş ve bu yörenin geri kalmasına yol açmıştır. Şebinkarahisar'ın ulaşım 
sıkıntısı yaşanan kıyıdaki Giresun'a bağlanması yönetsel coğrafya bakımından 
kabul edilmez bir yaklaşımdır. Yeni il oluşumunda bu yörede merkezi Şebinka- 
rahisar veya Suşehri olacak yeni bir il oluşturulması gerekmektedir. 


Yönetsel Coğrafya 


*Çoruh ili: 24 Nisan 1924”te yapılan değişikler ile Liva-Sancak teşkilatı 
kaldırılınca Artvin ve Rize vilayet haline getirilmişti. 1926 yılı Haziran ayında 
877 sayılı kanunla Yusufeli kazası Erzurum vilayetinden alınarak Artvin'e bağ- 
landı. 1928'de 1282 sayılı kanunla Borçka kazası nahiye haline getirilerek Artvin'e 
bağlandı. Dokuz yıl Artvin vilayeti teşkilatı ile yönetilen bu yerler, 01 Haziran 
1933'te 2197 sayılı kanunun ikinci maddesine göre merkezi Rize olmak üzere, 
Artvin ve Rize illeri birleştirilerek “Çoruh vilayeti” oluşturuldu. Rize şehri, bu 
yeni ilin yönetim merkezi oldu. Artvin ilinin simgesi durumundaki derin ve dar 
vadi içinde gürül gürül akan Çoruh ırmağı bu yeni ile ad olmuştur. Kocaeli, 
Sakarya, Hatay, İçel, Seyhan illerinde olduğu gibi, Çoruh adı il sınırları içinde 
kalan sahaya verilmiştir. İl merkezinin (Rize) adı il adı olarak kullanılmamıştır. 


1933 Yılında Rize ve Artvin İllerinin Birleştirilmesiyle Oluşturulan ÇORUH ili 
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*Bayazıt ili: Bu dönemde yönetim merkezi Karaköse (Kırkkilise) olan Baya- 
zıt ilinin adı Ağrı dağından dolayı Ağrı olarak değiştirildi. DİE'nin 1935 Nüfus 
Sayımı bülteninde Bayazıt ilinin adı Ağrı olarak yazılmıştır. 


Eleşkirt, Tutak, Patnos (Şıpkı), Diyadin, Doğubayazıt (isimsiz yer) , Kulp (Tuzluca), Iğdır ve Aralık”ı 
kapsayan Bayazıt (Beyazit) İli 

Bayazıt ilinin Yönetim Merkezinin ( Şimdiki Ağrı Şehrinin) Eski adı “Kara- 
köse” idi. 

1927-1935 döneminde Adana ilinin adı Seyhan ırmağından dolayı SEYHAN 
olarak değiştirilmiş ve 1935 Nüfus Sayımı bülteninde Adana ilinin adı Seyhan 
olarak yazılmıştır. 25 Ocak 1956 tarihinde çıkartılan 6644 sayılı kanunla adı tek- 
rar Adana olarak değiştirilmiştir."” 
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Adana ilinin adı 1935 öncesinde SEYHAN olarak değiştirilmiş ve 1956 yılına kadar bu adla anılmıştır. 


117 Resmi Gazete 02.02.1956 tarih ve 9223 sayılı. 


Yönetsel Coğrafya 


Bu değişiklikler sonucunda 1935 yılında Türkiye'deki il sayısı 57'ye düşmüş- 
tür. 1935'deki illerin adları alfabetik sıraya göre şöyle idi: 


Afyonkarahisar, Ağrı, Amasya, Ankara, Antalya, Aydın, Balıkesir, Bilecik, 
Bolu, Burdur, Bursa, Çanakkale, Çankırı, Çoruh (Artvin-Rize), Çorum, Denizli, 
Diyarbakır, Edirne, Elazığ, Erzincan, Erzurum, Eskişehir, Gaziantep, Giresun, 
Gümüşhane, İçel, İstanbul, İzmir, Isparta, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kırklare- 
li, Kırşehir, Kocaeli, Konya, Kütahya, Malatya, Manisa, Maraş, Mardin, Muğla, 
Muş, Niğde, Ordu, Samsun, Seyhan (Adana), Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdağ, To- 
kat, Trabzon, Urfa, Van, Yozgat, Zonguldak. 


4. 1936-1939 DÖNEMİNDE YAPILAN DÜZENLEMELER 


1933-1936 döneminde Çoruh adı altında birleştirilen Artvin ve Rize 04.01.1936 
tarih ve 2885 sayılı kanunla yeniden vilayet haline getirildi. Ayrıca Bingöl, Bit- 
lis, Hakkari, Tunceli vilayetleri kuruldu. Hatay'ın ana vatana ilhakı dönem so- 
nunda il sayısı 57'den 63'e yükseldi. 


e Artvin ili: Arazi şartlarının zorluğu, Artvin ve çevresinin vilayet merkezi 
olan Rize'ye uzaklığı birtakım sorunlara yol açmıştır. Dönemin Başbakanı İs- 
met İnönü'nün 25 Temmuz 1935 tarihindeki Artvin'i ziyaretinde durum ken- 
disine iletilmiştir. Bunun üzerine hükümet 04 Kasım 1936'da kabul edilen 2885 
sayılı kanun ile merkezi Rize olan Çoruh vilayeti kaldırıldı. Artvin Merkez, 
Hopa, Borçka, Şavşat ilçeleri ile evvelce Erzurum'a verilmiş Yusufeli ilçesi ile 
birlikte yönetim merkezi Artvin şehri olan yeni Çoruh İli oluşturuldu. 1936- 
1956 döneminde Artvin ilinin adı Çoruh olarak anıldı. 1956 yılında Çoruh adı 
kaldırıldı ve ilin adı Artvin haline getirildi. 
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*Rize İli: 1936 yılında Çoruh ilinin lağvedilmesiyle müstakil bir vilayet ha- 
line gelen Rize ili, Merkez ilçe yanında İkizdere, Çayeli, Pazar, Ardeşen ve Fın- 
dıklı ilçelerinden oluşmaktaydı. 

*Bingöl İli: Bingöl'ün eski adı Çapakçur idi. Çapakçur, Muş vilayeti kurul- 
madan önce 1929 yılına kadar Elaziz ili içinde yer almaktaydı. 1929'da Muş vi- 
layetine ilçe merkezi olarak bağlanan Çapakçur, 04.01 1936 tarih ve 2885 sayılı 
yasa ile kurulan Bingöl vilayetinin yönetim merkezi oldu. Merkez ilçe başta ol- 
mak üzere Genç Solhan, Karlıova, Kiğı il sınırları içine alındı. 


Bingöl ili 


Ta via ri) 
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Bitlis ili 


Yönetsel Coğrafya 


*Bitlis İli: 1929 yılında il iken ilçe haline getirilip Muş iline bağlanan Bit- 
lis, 1936 yılında çıkartılan 2885 sayılı yasa ile yeniden il statüsü kazandı. Van 
Gölü'nün yarısını yönetsel sınırları içine alan Bitlis ili, Merkez ilçesi ile birlikte 
Mutki, Hizan, Tatvan, Ahlat ve Adilcevaz içlerinden oluşmaktaydı. 


*Hakkari İli: 1933 yılında il iken ilçe haline getirilerek Van iline bağlanan 
Haköri ili, 1936 yılına kadar bu ilin sınırları içinde yer aldı. 1936 yılında çıkartı- 
lan 2885 sayılı yasa ile Hakkâri'ye yeniden il statüsü kazandırıldı. Hakkâri ilinin 
yönetim merkezi Çölemerik kasabası idi. Çölemerik'in içinde yer aldığı Mer- 
kez ilçe ile birlikte Beytişebap (Beytüşşebap), Çukurca, Yüksekova ve Şemdinli 
(Şemdinan) ilçeleri Hakkâri ilini oluşturdular. 
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Hakkari ili 


*Tunceli İli: Osmanlı yönetiminde (1847 yılında), Munzur Dağları yöresin- 
de Erzurum eyaletine bağlı olarak Hozat (Dersim) yönetim merkezi olmak üze- 
re “Dersim Sancağı” kurulmuştu. Dersim, Farsça'da “Gümüş Kapı” anlamına 
gelmekteydi. “Dersim Sancağı”, Cumhuriyet öncesinde mutasarrıflıkla yönetil- 
mekte iken Cumhuriyetin ilanı ile vilayet haline getirildi. 1926 yılına kadar vi- 
layetliği devam eden Dersim, bu yılda Elaziz'e ilçe olarak bağlanmıştır. İlin bu- 
günkü yönetsel alanı içinde kalan yerler 1936'dan önceki dönemde Erzincan ve 
Elazığ (Elaziz) illeri içinde yer almaktaydı. Pülümür, Nazımiye ilçeleri Erzincan 
vilayetinde; Ovacık, Hozat (Dersim), Çemişgezek, Pertek, Mazgirt ile Merkez 
ilçe alanı Elazığ vilayetinde idi. 


1936 yılında 2885 sayılı yasa ile kurulan “Tunceli” ili, o dönemdeki özel du- 
rumu nedeniyle Elazığ'dan yönetilmiştir. Bu dönemde Elazığ şehri hem Elazığ 
iline hem de Tunceli'ye yönetim merkezliği yapmıştır. Eskiden Dersim Sanca- 
ğına yönetim merkezliği yapan Hozat (Dersim) ise ilçe merkezi yapılmıştır. 
Tunceli ilinin Elazığ'dan yönetilmesi 1946 yılında sona ermiştir. 30 Aralık 1946 
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tarihli ve 4993 sayılı kanunla Kalan (Mamekiye) kasabası il merkezi olarak be- 
lirlenmiştir. Bu ilin yönetsel alan adı ile yönetim merkezi adı Hatay, Sakarya 
ve Kocaeli illerinde olduğu gibi farklı idi. Yani ilin alansal adı Tunceli iken il 
merkezinin adı “Kalan” idi. Daha sonraki yıllarda Kalan yerine Tunceli kulla- 
nılmaya başlamıştır. 


RZİNCAN ©... 
O Cimin 


EZ par içme — (Mirvan)O 


(Şimdi Tunceli iline bağlı olan yerler 1936 Yılından Önce Erzincan ve Elaziz illerinde idi.) 
Tunceli ili 
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eHatay İli 

27 Kasım 1918 tarihinde merkezi Beyrut'ta bulunan Fransız Yüksek Komi- 
serliği bir kararname yayınlayarak merkezi İskenderun olmak üzere Antakya, 
İskenderun ve Harim'i içine alan Fransız himayesinde bir “İskenderun Sanca- 
ğı” kurulduğunu açıkladı. Bunun üzerine 400 Ermeni'den oluşan bir Fransız ta- 
buru 07 Aralık 1918'de Antakya'yı, 11 Aralık 1918'de Dörtyol'u işgal etti. Bu işgal 
sonucunda Fransızlar, halkın ve Kuvay-i Milliye birliklerinin şiddetli direnişi 
karşısında ve büyük zayiat vererek çekilmek zorunda kaldılar. 


pə 


ƏReyhani 


20 Ekim 1921 günü Türkiye ile Fransa arasında imzalanan Ankara 
Antlaşması'na göre Payas-Hassa-Kilis hattı güneyindeki “İskenderun Sancağı” 
sınırlarımız dışında kalıyordu. Antlaşmaya göre; İskenderun mıntıkasında Türk 
ırkından olanların kültürlerini geliştirmek için her türlü kolaylık sağlanacak, 
Türk dili resmi dil niteliğine sahip olacaktı. Antlaşmanın ardından Fransa ile 
olan savaş hali sona erdi ve Türkiye-Suriye sınırı çizildi. Dörtyol (Payas dahil) ve 
Hassa Türkiye sınırları içerisinde kaldı. Fransızlar 15 Kasım 1921'de Hassa'yı, 
08 Ocak 1922 “de Erzin”i, 9 Ocak 1922'de Dörtyol'u boşaltarak güneye çekildiler. 


Bu yeni dönemde Antakya ve İskenderun yöresinde yaşayan halk, anayurt 
Türkiye'den ayrı yaşamaya alışamamışlar, her fırsatta Türkiye'ye katılma ve 
kurtulma talebinde bulunmuşlardır. Nitekim Gazi Mustafa Kemal Paşa 15 Mart 
1923'te Adana'ya geldiğinde, Antakyalılar kendisini büyük bir coşkuyla karşı- 
ladılar. Atatürk'ü karşılayan kalabalığın en önünde ellerinde iki levha taşıyan, 
dört hanım ve bir genç kız bulunmaktaydı. Adı Ayşe Fıtnat olan bu genç kız, 
dokunaklı bir nutuk söyleyerek “Ey Ulu Gazi bizi kurtar” diye talepte bulundu. 
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Atatürk, Ayşe Fıtnat Hanım'a hitaben “Kırk asırlık Türk yurdu düşman elinde 
esir kalamaz!” diyerek kurtuluş vaadinde bulundu. 


Bundan sonra 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan antlaşmasında, Ankara 
Antlaşması ile çizilmiş olan sınır aynen kabul edildi. Ocak 1925 ve Mayıs 1926'da 
Gazi Mustafa Kemal Paşa Dörtyol”u ziyaret etti. 


09 Eylül 1936 tarihinde Fransa Suriye ile antlaşma yaparak Suriye”ye bağım- 
sızlık verilmesini kabul etti, fakat özel statüye sahip İskenderun Sancağı”nın 
durumu göz ardı edildi. Bu durumda, Türkiye 09 Ekim 1936'da Fransa'ya nota 
verdi. Türkiye ve Fransa arasında varılan mutabakata göre konu Milletler Ce- 
miyetine (Birleşmiş Milletler) taşındı. Atatürk, 01 Kasım 1936'da T.B.M.M”nin 
açılışında İskenderun Sancağı konusunda devletin tavrını açıkça ortaya koydu. 
Ertesi gün Atatürk sancağa “Hatay” adını verdi. Aralık 1936'da şeklini belirledi- 
ği Hatay Bayrağını Hataylılara armağan etti. 


“x 


Atatürk'ün 01 Aralık 1936 tarihinde belirlemiş olduğu Hatay Bayrağı" 15 


Atatürk'ün ağır hasta olduğu dönemde 02 Eylül 1938 tarihinde Hatay Devleti 
kuruldu. Hatay Devleti Meclisi o gün, şimdiki Gündüz Sinemasında toplandı. 
Medlis Başkanlığına Abdulgani Türkmen, Devlet Başkanlığına Tayfur Sökmen 
seçildi. Devletin adı “HATAY” olarak kabul edildi. 


Hatay Devlet Meclisi'nin 6 Eylül 1938 tarihli oturumunda Sancak Anayasası 
“Hatay Anayasası” olarak kabul edildi. Devletin adı da “HATAY DEVLETİ” ola- 
rak değişti. Bundan sonraki Hatay Meclisinin düzenleme ve çalışmalarıyla Hatay 
Devleti, Türkiye ile münasebetlerini arttırdı. Atatürk'ün vefatından 6 ay sonra, 
Fransa ile Türkiye arasında 23 Haziran 1939'da “Hatay Mıntıkasının Türkiye'ye 
İadesine Dair” Hatay Antlaşması imzalandı. Hatay Millet Meclisi, 29 Haziran 
1939 tarihinde olağanüstü toplanarak “Hatay'ın Anavatana kavuştuğunun bir 
kararla tespitini” isteyen 39 imzalı önerge üzerine Hatay Millet Meclisinin da- 
ğıtılması teklifi oybirliği ile kabul etti. 07 Temmuz 1939 tarih ve 3711 sayılı Ka- 


118 Türk Bayrağı ile aynı renkte olup, yıldızın içi bütünüyle beyaz olmayıp kırmızıdır. 
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nunla Hatay Vilayeti kuruldu. 18 Temmuz 1939 günü Hatay Valiliğine atanan 
Şükrü Sökmensüer Hatay'a geldi. 23 Temmuz 1939 tarihinde de Hatay'da kalan 
son Fransız birliği Antakya'dan ayrıldı. Böylece Hatay Devleti'nin anayurda ka- 
tılma işlemleri tamamlanmış oldu. 

İskenderun körfezini kuzeyden başlayarak tümüyle doğudan kuşatan 
Hatay ili, doğudan ve güneyden Suriye topraklarıyla çevrelenmektedir. Hatay 
ili o dönemde kuzeyden güneye Dörtyol, Hassa, İskenderun, Kırıkhan, Merkez 
(Antakya), Reyhanlı, Samandağ, Altınözü ve Yayladağ ilçelerinden oluşmaktay- 
dı. 
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5. 1940-1952 DÖNEMİNDE YAPILAN DÜZENLEMELER 


1940-1952 Döneminde 13 yıl boyunca il sayısında hiçbir değişiklik olmamış, 63 
olarak kalmıştır. Bu dönemdeki 63 il şunlardı: Afyonkarahisar, Ağrı, Amasya, 
Ankara, Antalya, Aydın, Balıkesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Çanakkale, Çan- 
kırı, Çorum, Denizli, Diyarbakır, Edirne, Elazığ, Erzincan, Erzurum, Eskişehir, 
Gaziantep, Giresun, Gümüşhane, İçel, İstanbul, İzmir, Isparta, Kars, Kastamonu, 
Kayseri, Kırklareli, Kırşehir, Kocaeli, Konya, Kütahya, Malatya, Manisa, Maraş, 
Mardin, Muğla, Muş, Niğde, Ordu, Samsun, Seyhan (Adana), Siirt, Sinop, Sivas, 
Tekirdağ, Tokat, Trabzon, Urfa, Van, Yozgat, Zonguldak, Artvin, Rize, Bingöl, 
Bitlis, Hakkâri, Tunceli, Hatay 
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6. 1953-1957 DÖNEMİNDE YAPILAN DÜZENLEMELER 


1953-1957 döneminde 4 il (Uşak, Nevşehir, Adıyaman, Sakarya) kurulmuş, bir 
il (Kırşehir) önce kaldırılmış sonra yeniden kurulmuştur. Bu dönemde il sayısı 
63'ten 67'ye yükselmiştir. 


15.07.1953 tarihinde kurulan Uşak İli 


Yönetsel Coğrafya 


* Uşak İli 

15.07.1953 tarihine kadar Kütahya iline bağlı bir ilçe merkezi olan Uşak, 
15.07.1953 tarihinde çıkartılan 6129 sayılı kanunla il merkezi haline getirilerek 
Merkez ilçe, Banaz, Sivaslı, Eşme, Ulubey ve Karahallı ilçelerinden oluşan Uşak 
ili kuruldu. 

* Nevşehir İli 

20.7.1954 tarihine kadar Niğde ilinin bir ilçe merkezi olan Nevşehir, 20.7.1954 
tarih ve 6428 sayılı kanunla il merkezi yapılmış ve Nevşehir ili kurulmuştur. 
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1940 yılında Kırşehir İli 
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Kırşehir ilinin Nevşehir'e bağlanması 


Cumhuriyet öncesinde ve sonrasında her dönemde il statüsünde olan Kırşe- 
hir, 1954 yılında Demokrat Parti iktidarının politik kararıyla cezalandırılarak 
30.06.1954-01.07.1957 tarihleri arasında ilçeye dönüştürülüp üç yıl Nevşehir 
iline bağlandı. 


Ņ 


io smag Bölükbaşı 


Osman Bölükbaşı, 1950'den itibaren TBMM'de Millet Partisi (MP) milletve- 
kili olarak zamanın iktidar partisi Demokrat Parti'ye karşı fırtınalar estiren bir 
siyasetçi idi. 1953'te Bölükbaşı'nın bağlı olduğu Millet Partisi mahkeme kararıy- 
la kapatıldı. Bölükbaşı ve arkadaşları, bu defa “Cumhuriyetçi Millet Partisi”ni 
kurdular. CMP”nin 1954 seçimlerinde Kırşehir ilinden 5 milletvekilliği kazan- 
ması üzerine, Kırşehirliler, büyük bir oy desteğiyle Osman Bölükbaşı'yı tekrar 
TBMM'ye göndermiş oldular. Ancak, DP iktidarı, Bölükbaşı'nın bu zaferi kar- 
şısında hiddete kapılarak Kırşehir ilini cezalandırma yoluna gitti. 30.6.1954'te 
çıkartılan 6429 sayılı kanunla Kırşehir'i “ilçe”ye dönüştürüp Nevşehir iline bağ- 
ladı. Kırşehir ili, 3 yıl Nevşehir'e bağlı bir ilçe olarak kaldıktan sonra 1.7.1957 
tarih ve 7001 sayılı kanunla tekrar il yapılmıştır. 


Kırşehir , 30.06.1954-01.07.1957 tarihleri arasında ilçe olarak Nevşehir ili içinde yer aldı. 


Yönetsel Coğrafya 


* Adıyaman İli 

1954 yılına kadar Malatya iline bağlı bir ilçe merkezi olan Adıyaman 1954 
seçimlerinde Demokrat Partiye oy vermesi sebebiyle ödüllendirilerek 01.12.1954 
tarih ve 6418 sayılı kanunla il merkezi yapılmıştır. 
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01.12.1954 tarihinde Kurulan Adıyaman ili Merkez ilçe dışında Besni, Çelikhan, Kahta ve Gerger ilçele- 
rinden oluşmaktaydı. 
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*Sakarya İli 

1954 yılına kadar Kocaeli iline bağlı bir ilçe merkezi olan Adapazarı, sahip 
olduğu okullar (ilk ve orta öğretim okulları, sanat ve ticaret liseleri) ile kültür sa- 
hasında; şeker fabrikası, vagon fabrikası, orman işletmesi, Zirai Donatım Kuru- 
mu fabrikası gibi tesislerle ticaret ve sanayi sahasında üstün bir varlık gösterdiği 
için bulunduğu yönetsel konumunun daha da güçlendirilmesi için, 1.12.1954 
tarih ve 6419 sayılı kanunla kurulan Sakarya ilinin il merkezi yapılmıştır. 


2721 


Enn 


Yönetsel Coğrafya 


1954 yılında kurulan Sakarya ilinde, merkez ilçe alanı olarak Adapazarı ilçe- 
sinin yönetsel alanı seçilmiş, eskiden ilçe merkezi durumunda olan Adapazarı 
şehri, il merkezi yapılmış ancak bu ad il adı olarak kullanılmamıştır. İlin yönet- 
sel alanına Sakarya ırmağından dolayı “Sakarya ili” denilmiştir. 1954 yılında 
kurulan Sakarya ili Merkez ilçe ile birlikte Karasu, Hendek, Akyazı ve Geyve 
ilçelerinden oluşmaktaydı. 


7. 1958-1989 DÖNEMİ 


1958-1989 Döneminde (41 yıl) il sayısında değişiklik olmamış, il sayısı 67 olarak 
kalmıştır. Bu dönemde iller il trafik numaralarına göre alfabetik olarak sıralan- 
makta 01 Adana ile başlayıp 67 Zonguldak'ta sona ermekteydi. 


8. 1989-1999 DÖNEMİNDE YAPILAN DÜZENLEMELER 


Bu dönem de 14 il kuruldu: 1989 yılında Aksaray, Bayburt, Karaman, Kırıkkale; 
1990 yılında Batman ve Şırnak; 1991 yılında Bartın; 1992 yılında Ardahan, Iğdır; 
1995 yılında Karabük, Kilis, Yalova; 1996 yılında Osmaniye; 1999 yılında Düzce 
illeri kuruldu. Oluşturulan 14 ilin içinde yer alan yeni ilçelerin bucaklardan dö- 
nüştürülerek elde edilmesi, bucak sayısında ciddi bir azalma yaratmıştır. 1985 
yılında 881 olan bucak sayısı 193 azalarak 2000 yılında 688'e inmiştir. İlçeye dö- 
nüştürüldükleri için bucak sayısının azaldığı, buna karşılık ilçe sayısının arttığı 
1985 sonrası dönem aynı zamanda ilçeleşme dönemi olarak da ele alınmaktadır."” 
Yeni oluşturulacak illere zemin hazırlamak için 19.6.1987 tarih ve 3392 sayılı 
kanun ile 85 bucak merkezi ilçe merkezi haline getirilerek köy sayısı az olan 
küçük alanlı 103 ilçe kurulmuş, ardından 1990 yılında 3644 sayılı kanun ile 130 
ilçe daha kurulmuş ve bu süreç devam etmiştir.“ Bu son dönemde oluşturulan 
illerin ilçe sayılarının azlığı dikkati çekmekte; en az ilçeli ve en az nüfuslu ilin 
Bayburt, en küçük alanlı ilin Yalova olduğu görülmektedir. 


*1989 Yılında Kurulan İller 
* Aksaray İli 


Cumhuriyet döneminin başlarından 1933 yılına kadar il durumunda iken, 
1933-1989 döneminde Niğde ili içinde bir ilçe merkezi olan Aksaray, 1989 yı- 
lında çıkarılan yasa kapsamında il merkezine dönüştürülerek eski Aksaray il- 
çesinin Eskil?! dışında kalan büyük kesimi Merkez ilçe olarak korunmuş, eski 
Aksaray ilçesi içinde Eskil, Ortaköy, Güzelyurt (Gelveri) ve Gülağaç” ilçeleri 
oluşturulmuştur. Ayrıca, bunlara ek olarak Ankara ili Şereflikoçhisar ilçesi için- 


119 Hülya Özçağlar (2014), Türkiye'de Bucak Yönetimi. 5.129 (Basılmamış yüksek lisans tezi) 

120 Hülya Özçağlar (2014), a.g.e. 5.150 

121 Eskil, 1985 yılındaki yönetsel bölünüşte Niğde İli Aksaray İlçesi Sultanhanı bucağı içinde 14034 nü- 
fuslu belediyesi bulunan bir kasaba idi. 

122 Gülağaç, 1985 yılındaki yönetsel bölünüşte Niğde İli Aksaray İlçesi Güzelyurt (Gelveri) bucağı içinde 
“Ağaçlı” olarak bilinen 4020 nüfuslu belediyesi bulunan bir kasaba idi. İlçe merkezi olunca “Ağaçlı” adı 
Gülağaç olarak değiştirilmiştir. 
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de yer alan Ağaçören bucağı ile bu bucağa bağlı Sarıyahşi beldesi ilçe haline 
getirilerek Aksaray iline bağlanmıştır. 


1933-1989 Döneminde Aksaray, Niğde iline bağlı bir ilçe idi. 

Ankara ve Niğde ili içinden bölünme ile elde edilen Aksaray ili, günümüzde 
Merkez ilçe yanında Sarıyahşi, Ağaçören, Ortaköy, Eskil, Gülağaç ve Güzelyurt 
ilçelerinden oluşmaktadır. 


Günümüzde Aksaray ili (Kaynak: HGK) 


Yönetsel Coğrafya 


*Bayburt İli 

1989 yılına kadar Gümüşhane ilinin bir ilçesi olan Bayburt, bu yılda yasay- 
la ile dönüştürülmüştür. Bütünüyle Gümüşhane ilinden bölünerek elde edilen 
Bayburt ili, eski ilçe alanından oluşmaktadır. Eski Bayburt ilçesinin Merkez Bu- 
cağı, Merkez ilçeye dönüştürülmüş, Aydıntepe (Hart) ve Demirözü (Pulur) bu- 
cakları ilçe haline getirilmiştir. Bu düzenleme ile Bayburt ili, Merkez ilçesi ile 
birlikte üç ilçeden oluşmaktadır. Türkiye'nin en az ilçesi bulunan ili Bayburt'tur. 


H -p 


1... 8 


Bayburt, Gümüşhane iline bağlı bir ilçe idi. 


BDL DESE 


Gümüşhane ilinden bölünerek elde edilen Bayburt ili 
http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye_siyasi_12.jpg 
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*Karaman İli 


Karaman ili, tümüyle Konyali içindeki bölünmeyle elde edilmiştir. Konya'nın 
Akdeniz bölgesine sokulan ilçelerinden biri olan Karaman'ın ilçe alanı ilin çekir- 
değini oluşturmuştur. 
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Karaman 1989 yılına kadar Konya ilinin bir ilçesi idi. 


Karaman ilinin bugünkü yönetsel alanı 1989 yılına kadar tümüyle Konya ili- 
nin içinde ilçe olarak yer almaktaydı. 1989 yılında çıkartılan yasa ile eski ilçe 
alanı ilin Merkez ilçesi oldu ve önce Ermenek, Ayrancı, Kâzımkarabekir ilçeleri, 
1990 yılında ise Başyayla ve Sarıveliler ilçeleri kuruldu. Böylece yeni kurulan 
Karaman ili Merkez ilçesi ile birlikte 6 ilçeye sahip oldu. 


Yönetsel Coğrafya 


il 
A0QASsI İk İma 


http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 01.ipg 


eKırıkkale İli 


Kırıkkale ili, bütünüyle Ankara ilinin bölünmesiyle oluşturulan bir ildir. 1985 
yılı yönetsel bölünüşünde Ankara iline bağlı olan Kırıkkale ilçesi, iki bucaktan 
(Merkez, Balışeyh) oluşmaktaydı. 1989 yılındaki il oluşturma çalışmaları 
sırasında Kırıkkale ilçesinin Merkez bucağı ilin Merkez ilçesine, Balışeyh bucağı 
ise Balışeyh ilçesine dönüştürüldü. Kırıkkale ilçesinin Merkez Bucağı içinde yer 
alan Yahşihan ve Bahşili kasabaları ilçe merkezi haline getirilerek yakınlarındaki 
birkaç köyle birlikte ilçe yapıldılar. Ankara iline bağlı Delice, Sulakyurt ve Keskin 
ilçeleri Kırıkkale ili sınırları içine alındı. Keskin ilçesinin Çelebi bucağı ile Bâlâ 
ilçesinin Karakeçili bucağı ilçeye dönüştürülerek Kırıkkale iline bağlandı. Bu 
düzenlemeler sonucunda dokuz ilçe alanı (Merkez, Bahşili, Yahşihan, Balışeyh, 
Karakeçili, Çelebi, Delice, Keskin, Sulakyurt) oluşturularak 21.06.1989 tarih ve 
3578 sayılı Kanun'la Kırıkkale ili kuruldu. 
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1989 yılında Ankara ilinin bölünmesiyle elde edilen Kırıkkale ili 


Yönetsel Coğrafya 


1990 Yılında Kurulan İller 
*Batman İli 


Siirt ve Mardin illerinden alan elde edilerek oluşturulmuş bir ildir. Siirt iline 
bağlı olan Batman, Beşiri ve Kozluk ilçeleri ile Mardin iline bağlı Gerçüş ilçesi 
yeni Batman ilini oluşturmuştur. Gercüş ilçesinin yönetsel alanı içinde bir bu- 
cak olan Hasankeyf, 18 Mayıs 1990 tarihinde Batman'ın İl olmasıyla birlikte ilçe 
statüsü kazanmıştır. Yapılan düzenlemeyle eski Batman ilçesi ilin Merkez ilçesi 
olmuş, Sason, Kozluk, Beşiri, Gercüş ve Hasankeyf ilçeleri ise taşra ilçeleri ola- 
rak Batman ilinin yönetsel sınırları içinde yerlerini almışlardır. 


—-y 


1990 yılında oluşturulan Batman ili 
http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 03.ipg 
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e Şırnak İli 


Şırnak ili, başta Siirt olmak üzere Mardin ve Hakkâri illerinden alınan yö- 
netsel alanlarla oluşturulmuştur. Siirt ilinden Şırnak ve Güçlükonak”, Mardin 
ilinden Idil, Cizre, Silopi; Hakkâri ilinden Uludere ve Beytüşşebap ilçeleri alın- 
mıştır. 
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http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 03.jpg 


Eskiden Siirt'e bağlı olan Şırnak ilçesinin yönetsel alanı 16.05.1990 tarihinde 
çıkarılan 3647 Sayılı Kanunla ilin Merkez ilçesi olmuş, İdil, Güçlükonak, Cizre, 
Silopi, Uludere ve Beytüşşebap'la birlikte 7 ilçeli bir il haline getirilmiştir. 


1991 Yılında Kurulan İl: 
*Bartın İli 


Bartın ili tümüyle Zonguldak ilinden bölünerek oluşturulmuştur. Başta mer- 
kez ilçe yapılan Bartın ilçesi olmak üzere, Kurucaşile ve Ulus ilçeleri Bartın ilini 
meydana getirmiştir. Amasra, Bartın ilçesine bağlı bir bucak iken 28.08.1991 ta- 
rih ve 3760 sayılı yasayla Bartın İli kurulduğunda ilçe statüsüne kavuşmuştur. 
Batı Karadeniz bölgesinde önemli bir konuma sahip Bartın ili, Merkez, Amasra, 
Kurucaşile ve Ulus ilçelerinden oluşmaktadır. 


123 Güçlükonak, 1985 yılı yönetsel bölünüşünde Siirt ili Eruh ilçesine bağlı Fındık Bucağı içinde 1045 
nüfuslu bir köy iken 09.05.1990 tarih ve 3644 sayılı Kanunla Siirt'e bağlı bir ilçe haline getirilmiş; daha 
sonra 16.05.1990 tarih ve 3647 sayılı Kanunla Şırnak iline bağlanmıştır. 


Yönetsel Coğrafya 
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http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi 11.ipg 
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1992 Yılında Kurulan İller 


27.05.1992 tarihinde kabul edilen 3806 sayılı yasa ile Kars ili içinde Ardahan ve 
Iğdır illeri kurulmuştur. 


A 


Yönetsel Coğrafya 


e Ardahan İli 


Kars ili içinde yer alan Ardahan ilçesinin Merkez ilçe yapılarak, Posof, Ha- 
nak, Çıldır ve Göle ilçeleri ile Hanak ilçesi içindeki Damal bucağının ilçe yapıl- 
masıyla oluşturulmuştur. 

“Iğdır İli 

Kars ilinin Iğdır, Tuzluca ve Aralık ilçelerinden oluşturulmuştur. Sonradan 
ortaya çıkan Karakoyunlu ilçesi, Iğdır ilçesi içinden elde edilmiştir. Iğdır ilçesine 
bağlı Taşburun bucağı içindeki 2813 nüfuslu Karakoyunlu kasabası belediye teş- 
kilatı bulunduğu için ilçe merkezi yapılmış, Taşburun bucağının yönetsel alanı 
Karakoyunlu ilçesi olmuştur. Taşburun bucağının merkezinde belediye bulun- 
madığından 2698 nüfusu olmasına rağmen ilçe merkezliğini Karakoyunlu'ya 
kaptırmıştır. 


T 
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http://vvvvvv.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turki- 
ye siyasi 


1995 Yılında Kurulan İller 


03.06.1995 tarihinde 550 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Karabük, 
Kilis ve Yalova illeri kurulmuştur. 


*Karabük İli 


Karabük ili, Zonguldak ve Çankırı illerinden alınan yönetsel ünitelerle oluş- 
turulmuştur. Yeni il oluşumunda eski Karabük ilçesi içindeki Merkez Bucağı 
Merkez ilçeye, Yenice Bucağı ise Yenice ilçesine dönüştürülmüştür. Zonguldak 
iline bağlı olan Safranbolu ve Eflani ilçeleri ile Çankırı iline bağlı Ovacık, Es- 
kipazar ilçeleri Karabük ilinin sınırları içine alındılar. Böylece Karabük ili altı 
ilçeli (Merkez ilçe, Yenice, Safranbolu, Eflani, Ovacık ve Eskipazar) bir il olarak 
Türkiye'nin mülki idare bölümleri arasında yer aldı. 
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Yönetsel Coğrafya 


*Kilis İli 

Bütünüyle Gaziantep ilinden bölünerek elde edilmiş bir ildir. Eski Kilis il- 
çesinin Merkez Bucağı ile Polateli ve Musabeyli bucakları; Oğuzeli ilçesinin El- 
beyli bucağı ilçe yapılarak Kilis iline bağlandılar. Bu düzenlemeyle Kilis ili dört 
ilçeden (Merkez ilçe, Polateli, Musabeyli, Elbeyli) meydana geldi. 


* Yalova İli 


Yalova ili, İzmit Körfezi güneyinde büyük ölçüde Samanlı Dağlarınca işgal 
edilen Armutlu yarımadası üzerinde yer almaktadır. Yalova ilinin çekirdeğini 
oluşturan eski Yalova ilçesi, 1867 yılında Bursa Merkez Sancağı'na bağlı bir kaza 
iken, 1901'de bağımsız İzmit Sancağı'na bağlanmıştır. Kurtuluş Savaşı sırasında 
02 Haziran 1929'da Atatürk'ün isteği üzerine çıkarılan bir kanun gereğince, ilçe 
yapılarak İstanbul İli içinde yer aldı. 66 yıl İstanbul'un taşra ilçeleri arasında 
yer alan Yalova, 1995 yılında çıkartılan yasa ile il yapıldı. Yeni ilin oluşumunda 
eski Yalova ilçesinin yönetsel alanı kendi içinde dört ilçeye (Merkez, Termal, Çı- 
narcık, Çiftlikköy) bölündü. Bursa'nın Gemlik ilçesine bağlı Armutlu Bucağı ile 
Kocaeli iline bağlı Karamürsel İlçesinin Merkez Bucağı içindeki Altınova Beldesi 
Yalova'ya yakın köylerle birlikte ilçe yapıldı. Böylece Merkez ilçe birlikte Termal, 
Çınarcık, Çiftlikköy, Armutlu ve Altınova ilçeleri Yalova ilini oluşturdular. 
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1996 Yılında Kurulan İl 

*Osmaniye İli 

1933'ten önceki dönemde Cebel-i Bereket adıyla il olan Osmaniye, 1933”teki 
yönetsel düzenlemeler sırasında ilçeye dönüştürülerek Adana vilayetine 
bağlanmıştı. 1933-1996 döneminde ilçe merkezi statüsünde kalan Osmaniye, 1996 
yılında yeniden il merkezi yapılarak yeni Osmaniye ili kuruldu. Yeni Osmaniye 
ili, bütünüyle Adana ili içindeki bölünme ve yeni düzenlemelerle 24.10.1996 
gün ve 4200 sayılı kanunla oluşturulmuştur. Başta Osmaniye olmak üzere 
Adana ilinin Kadirli, Düziçi, Bahçe ilçeleri ilin temelini oluşturmuştur. Sumbas, 
Toprakkale ve Hasanbeyli ilçeleri, eski ilçelerin içinde yapılan düzenlemeler 
sonucu ortaya çıkmıştır. 


Sumbas ilçesi, Kadirli ilçesi içindeki Karaömerli ve Araplı köylerinin 
birleştirilerek belediye teşkilatı kurulması sonucu ortaya çıkmıştır. Bu yeni 
ilçeye içinden geçen Sumbas çayının adı verilmiştir. Eski Osmaniye ilçesinin 
Toprakkale bucağı ilçeye dönüştürülerek Toprakkale ilçesi yapılmıştır. Bahçe 
ilçesinin Merkez Bucağı içindeki Hasanbeyli kasabası, ilçe merkezi yapılarak 
çevresindeki köylerle birlikte Hasanbeyli ilçesi oluşturulmuştur. 


Yönetsel Coğrafya 


1999 Yılında Kurulan İl 


*Düzce İli: 17 Ağustos ve 12 Kasım 1999 depremleriyle büyük hasar gören 
Düzce şehri ve çevresindeki yerleşim alanlarının kısa sürede toparlanabilme- 
si için 09 Aralık 1999 tarihinde Düzce ili kurulmuştur. Bütünüyle Bolu ilinin 
içindeki düzenlemelerle oluşturulan Düzce ili, başta Merkez ilçesi olmak 
üzere, Akçakoca, Cumayeri, Çilimli, Gökyaka, Gümüşova, Kaynaşlı ve Yığılca 
ilçelerinden oluşmaktadır. Düzce ilinin oluşturulmasıyla alan ve nüfus kaybeden 
Bolu ilinin diğer önemli kaybı ise Karadeniz'e açılan kapısı durumundaki 
Akçakoca ilçesinin Düzce iline geçmesidir. 


9. 2000-2015 DONEMINDE YAPILAN DUZENLEMELER 
2000-2015 Döneminde il sayısında değişiklik olmamış, il sayısı 81 olarak 
kalmıştır. Ancak, bu dönemde 2012 yılında 14 ilde (Aydın, Balıkesir, Denizli, 
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaraş, Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, 
Trabzon, Şanlıurfa ve Van illerinde) sınırları il mülki sınırları olmak üzere aynı 
adla büyükşehir belediyesi kurulmuş ve bu illerin il belediyeleri büyükşehir 
belediyesine dönüştürülmüştür. 


COĞRAFİ BÖLGELER VE MÜLKİ 
İDARE BÖLÜMLERİ 


Devlet hizmetlerinin planlanmasında illerin alan bütünlüğünün korunması esa- 
sı kabul edildiğinden, yönetsel alanları coğrafi bölge sınırları tarafından parça- 
lanan iller uyum konusunda sorun yaratmışlardır. 


Coğrafi bölgelerin illerin yönetsel sınırlarına göre yeniden düzenlenmesi, 
coğrafi kriterlerden vazgeçilmesi ve tamamen yönetsel çizgilere bağlı bir 
düzeltme olacağı anlamına geleceği için coğrafyacıların haklı itirazlarına sebep 
olmuştur. 


Birinci Coğrafya Kongresince belirlenen coğrafi bölgelerin mimarlarından 
olan Prof. Dr. Besim Darkot, 1955 yılında yazmış olduğu makalesinde coğra- 
fi bölge sınırlarıyla mülki idare sınırlarının birbiriyle çakıştırılması konusunda 
“Ümit edebilir miyiz ki idareciler, coğrafi bölgelerin dayandığı ilmi esaslara saygı gös- 
tererek vilayet hudutlarını bölgeler içine alsınlar? Fakat idarecilerin, tam bir zihniyet 
değişmesi olmadan, şimdiki vilayet hudutlarını değiştirmeyi göze alacaklarını tasavvur 
etmek güçtür... Burada şu nokta unutulmamalıdır ki, türlü vesilelerle idari hudutlarda 
o kadar değişiklikler yapılıyor ki, bugün biz coğrafyacılar böyle bir fedakarlığı göze ala- 
cak olsak bile, mülki taksimatta bundan sonra yapılacak değiştirmeler yüzünden ileride 
bölgelerimizin yine yönetsel bölümlerden ayrı düşmesi mümkün olabilir.” şeklin- 
de bir açıklama yapmıştır!” Darkot'un 1955 yılında ortaya koyduğu bu sorun 
daha sonraki yıllar içinde de köklü bir çözüme kavuşturulmadığı için devlet 
kuruluşlarının ülke sathında oluşturdukları hizmet bölgelerinin belirlenmesi ve 
planlama çalışmalarında coğrafi bölgeler kesinlikle dikkate alınmamıştır. İlgili 
çizelgede belirtilen 28 ilin yönetsel alanlarının birkaç coğrafi bölge içinde yer 
alması gibi uyumsuzluğun ilçe bazında da yaşanması önemli bir sorundur. 


124 - Besim Darkot (1955), “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Üzerine Düşünceler” İstanbul Üniversitesi 
Coğrafya Enstitüsü Dergisi, C:6, Sayı:12,s.144 
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Birden fazla coğrafi bölgede yer tutan iller 


İlin Adı 


1.Çanakkale 
2-Balıkesir 
3-Bursa 
4-Bilecik 
5-Sakarya 
6-Eskişehir 
7-Ankara 
8-Çankırı 
9-Yozgat 
10-Çorum 
11-Tokat 
12-Sivas 
13-Erzincan 
14-Erzurum 
15-Muğla 
16-Denizli 
17-Afyon 
18-Konya 
19-Karaman 
20-Niğde 
21-Kayseri 
22-Kahramanmaraş 
23-Gaziantep 
24-Adıyaman 
25-Diyarbakır 
26-Batman 
27-Siirt 
28-Şırnak 


İl merkezinin ve ilin yönetsel 
alanının büyük bir kısmının 
içinde yer aldığı coğrafi bölge 
Marmara 

Marmara 

Marmara 

Marmara 

Marmara 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 
Karadeniz 

Karadeniz 

Orta Anadolu 

Doğu Anadolu 

Doğu Anadolu 

Ege 

Ege 

Ege 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 
Akdeniz 

Güneydoğu Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 
Doğu Anadolu 


İle ait yönetsel alana yer veren 
komşu coğrafi bölge-bölgeler 


Ege 

Ege 

Ege 

Karadeniz-Orta Anadolu-Ege 
Karadeniz 

Karadeniz 

Karadeniz 

Karadeniz 

Karadeniz 

Orta Anadolu 

Orta Anadolu 

Doğu Anadolu-Karadeniz 
Karadeniz 

Karadeniz 

Akdeniz 

Akdeniz 

Akdeniz-Orta Anadolu 
Akdeniz 

Akdeniz 

Akdeniz 

Doğu Anadolu-Akdeniz 
Doğu Anadolu 

Akdeniz 
Anadolu-Akdeniz 

Doğu Anadolu 

Doğu Anadolu 

Doğu Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 


Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi Coğrafya Bölümü Tür- 
kiye Coğrafyası Anabilim Dalı tarafından yapılan bir çalışma ile Harita Genel 
Komutanlığınca hazırlanan “Türkiye Mülki İdari Bölümleri Haritası” üzerine 
coğrafi bölge sınırları büyük ölçüde ilçe sınırlarıyla çakıştırılarak yeniden çizil- 
miştir. Ancak, 15 ilçenin yönetsel alanlarının bütünü, farklı coğrafi özelliklere 
sahip olduklarından iki coğrafi bölge tarafından paylaşılmaktadır. 
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İdari alanı iki coğrafi bölge tarafından paylaşılan ilçeler 


İlçenin Adı 


1.Nallıhan 
2.Kızılcahamam 
3.Tokat Merkez İlçesi 
4.Refahiye 
5.Beypazarı 

6.Zara 

7.Kangal 

8. Yahyalı 

9.Karaman Merkez İlçesi 
10.Güneysınır 
11.Bozöyük 
12.Gerger 
13.Bolvadin 

14.Çay 

15-Göksun 


Bağlı 
Olduğu İl 


Ankara 

Ankara 

Tokat 

Erzincan 
Ankara 

Sivas 

Sivas 

Kayseri 
Karaman 
Konya 

Bilecik 
Adıyaman 
Afyonkarahisar 
Afyonkarahisar 
K.Maraş 


İlçe merkeziyle birlikte ilçe 


alanının bir kısmının yer aldığı 


1. coğrafi bölge 


Karadeniz 
Karadeniz 
Karadeniz 
Karadeniz 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Doğu Anadolu 
Ege 

Ege 

Akdeniz 


İlçe alanının 
geriye kalan 
kısmının yer aldığı 
2.coğrafi bölge 


Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Doğu Anadolu 
Karadeniz 
Karadeniz 
Doğu Anadolu 
Akdeniz 
Akdeniz 
Akdeniz 

Ege 
GD.Anadolu 
Orta Anadolu 
Orta Anadolu 
Doğu Anadolu 


Bu gibi ilçelerde, ilçe merkezi hangi bölgede bulunuyorsa ilçenin bütünü 
kapsayan istatistik veriler ilçe merkezinin bulunduğu coğrafi bölgeye dâhil 
edilerek bölge istatistikleri daha doğru ve güvenilir hale getirilebilir. İlçelerin 
alanları il ölçeğine göre daha küçük boyutta olduğu için hata oranı da önemli 
ölçüde azalmaktadır. Coğrafi bölge bazında yapılması zorunlu olan planlamalar 
için gerekli olan istatistik verilerin derlenmesinde ve düzenlenmesinde bu esasa 
göre hareket edilmesi daha yararlı olacaktır. 


-cür-- 


Marmara Bölgesi 


— 


Xİ Karadeniz Bölgesi 


Doğu Anadolu Bölgesi 


Yönetsel Coğrafya 


DPT ve TÜİK'in coğrafi bölgelere göre hazırlayıp yayınlamış oldukları is- 
tatistik verilerde ilin merkezi hangi bölgede bulunuyorsa, verileri bütünüyle o 
bölgeye dâhil edilmektedir. Örneğin Çankırı ilinin 96 55lik alanı Batı Karadeniz 
Bölümünde bulunmasına rağmen, il merkezi olan Çankırı şehri, İç Anadolu'da 
bulunduğu için, ilin Karadeniz bölgesinde kalan ilçelerinin verileri bütünüyle İç 
Anadolu Bölgesine katılmaktadır. Bu hatalı uygulama, Daha önce adları çizelge 
halinde verilen 28 ilin hepsinde yapılmaktadır. Zaten yanlış olan bu yönteminin 
üzerine inşa edilen diğer bir yanlış ise Şırnak iliyle ilgilidir. “İl ve Bölge İstatistik- 
leri 1993” adlı bültende (sayfa: xvıı) Şırnak il merkezi, Doğu Anadolu bölgesinde 
bulunduğu halde, Güneydoğu Anadolu bölgesinde gösterilmiştir. Buna bağlı 
olarak da ilin bütün verileri Güneydoğu Anadolu bölgesine kaydedilmiştir. İl 
merkezlerine göre işlem yapılıyorsa Doğu Anadolu bölgesinin sınırları içinde 
kalan Şırnak” a göre, ilin Doğu Anadolu bölgesinde gösterilmesi gerekmektedir 
ki, bu durum hem kendi içinde temel alınan sistemle hem de coğrafi bölge ayrı- 
mıyla uyum sağlamamaktadır. 


1. KARADENİZ BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ İDARE 
BOLUMLERİ 

Karadeniz bölgesinde yer tutan illeri, yönetsel alanlarının durumuna göre üç 
grupta toplamak mümkündür. 

A. İdari alanlarının bütünü Karadeniz bölgesi içinde yer alan iller (16 il): 
Düzce, Bolu, Zonguldak, Bartın, Karabük, Kastamonu, Sinop, Samsun, Amasya, 
Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Gümüşhane, Bayburt. 

B. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük bir bölümü Karadeniz 
bölgesinde bulunduğu halde komşu coğrafi bölgede de yer tutan iller (2 il): 
Çorum ve Tokat. 
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Çorum ilinin Karadeniz bölgesinde kalan yönetsel üniteleri 


ÇORUM İLİ ( 7 ilçe alanı) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Lâçin (ilçe bütünü) 
3-Mecitözü (ilçe bütünü) 
4-Ortaköy (ilçe bütünü) 
5-Kargı (ilçe bütünü) 
6-Osmancık (ilçe bütünü) 


7-Dodurga (ilçe bütünü) 


Tokat ilinin Karadeniz bölgesinde kalan yönetsel üniteleri 
TOKAT İLİ ( 9 ilçe, 2 bucak alanı ) 


1-Almus (ilçe bütünü) 

2-Artova (ilçe bütünü) 

3-Başçiftlik (ilçe bütünü) 

4-Erbaa (ilçe bütünü) 

5-Niksar (ilçe bütünü) 

6-Pazar (ilçe bütünü) 

7-Reşadiye (ilçe bütünü) 

8-Turhal (ilçe bütünü) 

9-Zile (ilçe bütünü) 

10-Merkez ilçenin Merkez Bucağı (Tokat şehri dâhil) 
11-Merkez ilçenin Gökdere Bucağı 


Çorum ve Tokat illeri hem Karadeniz bölgesinde, hem de Orta Anadolu böl- 
gesinde yer almaktadır. Bu illerin Orta Anadolu bölgesinde kalan kesimleri aşa- 
ğıda gösterilmiştir. 
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ÇORUM İLİ ( 7 ilçe alanı) 
1-Alaca (ilçe bütünü) 
2-Bayat (ilçe bütünü) 
3-Boğazkale (ilçe bütünü) 
4-İskilip (ilçe bütünü) 
5-Oğuzlar (ilçe bütünü) 
6-Sungurlu (ilçe bütünü) 
7-Uğurludağ (ilçe bütünü) 
TOKAT İLİ ( 2 ilçe, 1 bucak alanı ) 
1-Sulusaray (ilçe bütünü) 
2-Yeşilyurt (ilçe bütünü) 


3- Merkez ilçenin Çamlıbel bucağı 


C. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük kısmı komşu coğrafi böl- 
gelerde yer aldıkları halde Karadeniz bölgesinde de yer kaplayan iller (9 il): 
Sakarya, Bilecik, Eskişehir, Ankara, Çankırı, Yozgat, Sivas, Erzincan, Erzurum. 


Komşu coğrafi bölgelerde yer aldıkları halde Karadeniz bölgesinde de yer 
kaplayan iller 
SAKARYA İLİ ( 2 ilçe alanı ) 
(İlin büyük kısmı Marmara Bölgesinde bulunuyor) 
1-Kocaali (ilçe bütünü) 
2-Taraklı (ilçe bütünü) 
BİLECİK İLİ ( 4 ilçe alanı) 
(İlin büyük kısmı Marmara Bölgesinde bulunuyor) 
1-Gölpazarı (ilçe bütünü) 
2-Yenipazar (ilçe bütünü) 
3-Söğüt (ilçe bütünü) 
4-İnhisar (ilçe bütünü) 
ESKİŞEHİR İLİ ( 2 ilçe alanı) 
(İlin büyük kısmı Orta Anadolu Bölgesinde bulunuyor) 
1-Sarıcakaya (ilçe bütünü) 
2-Mihalgazi (ilçe bütünü) 
ANKARA İLİ ( 1 ilçe, 4 Bucak alanı) 
(İlin büyük kısmı Orta Anadolu Bölgesinde bulunuyor) 
1-Çamlıdere (ilçe bütünü) 
2-Kızılcahamam ilçesinin Merkez Bucağı (Kızılcahamam nüfusu dâhil) 
3-Kızılcahamam ilçesinin Güvem Bucağı 


4-Beypazarı ilçesinin Karaşar Bucağı 
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5-Nallıhan ilçesinin Merkez Bucağı(Nallıhan nüfusu dâhil) 


6-Nallıhan ilçesinin Beydili Bucağı 


1-Atkaracalar (ilçe bütünü) 
2-Bayramören (ilçe bütünü) 
3-Çerkeş (ilçe bütünü) 
4-Ilgaz (ilçe bütünü) 
5-Korgun (ilçe bütünü) 
6-Kurşunlu (ilçe bütünü) 
7-Orta (ilçe bütünü) 


1-Koyulhisar (ilçe bütünü) 
2-Doğanşar (ilçe bütünü) 
3-Suşehri (ilçe bütünü) 
4-Akıncılar (ilçe bütünü) 
5-Gölova (ilçe bütünü) 


6-Zara ilçesinin Şerefiye Bucağı 


1-Aydıncık (ilçe bütünü) 
2-Çekerek (ilçe bütünü) 
3-Kadışehri (ilçe bütünü) 


1-Refahiye ilçesinin Merkez Bucağı 
2-Refahiye ilçesinin Akarsu Bucağı 


3-Refahiye ilçesi Çatalçam Bucağı 


1-İspir (ilçe bütünü) 


2-Narman (ilçe bütünü) 
3-Oltu (ilçe bütünü) 
4-Olur (ilçe bütünü) 
5-Pazaryolu (ilçe bütünü) 
6-Tortum (ilçe bütünü) 


7-Uzundere (ilçe bütünü) 


Yönetsel Coğrafya 


2. MARMARA BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ İDARE 
BÖLÜMLERİ 

Marmara Bölgesi içinde 12 ilin (Edirne, Kırklareli, Tekirdağ, İstanbul, Kocae- 
li, Yalova, Çanakkale, Balıkesir, Bursa, Bilecik, Sakarya) yönetsel alanı yer tut- 
maktadır. Edirne, Kırklareli, Tekirdağ, İstanbul, Kocaeli ve Yalova'nın yönetsel 
alanının tamamı Marmara Bölgesi içinde kalırken; Çanakkale, Balıkesir, Bursa, 
Bilecik ve Sakarya'nın bazı ilçeleri komşu coğrafi bölgelerde yer almaktadırlar. 


Çanakkale, Balıkesir, Bursa illerinin il merkezleriyle yönetsel alanlarının bü- 
yük bir bölümü Marmara bölgesinde bulunduğu halde Ege bölgesinde de yer 
tutmaktadırlar. Bu illerin Ege bölgesinde kalan ilçeleri şunlardır: 


Çanakkale ili: Aycacık 

Balıkesir ili: Edremit, Havran, Burhaniye, Gömeç, Ayvalık, Dursunbey 
Bursa ili: Orhaneli, Keles, Büyükorhan, Harmancık 

Bilecik ili: Bozöyük ilçesinin Dodurga bucağı 


Bilecik ili, konumu itibariyle dört coğrafi bölgede alan kaplamaktadır. Mer- 
kez ilçe, Osmaneli ve Pazaryeri ilçeleri Marmara bölgesinde; yukarıda bah- 
sedildiği üzere, Bozöyük ilçesinin Dodurga bucağı Ege bölgesinde (İç Batı 
Anadolu); Bozöyük ilçesinin merkeziyle birlikte geriye kalan kısımları Orta 
Anadolu bölgesinde; Söğüt, İnhisar, Yenipazar, Gölpazarı ilçeleri Batı Karadeniz 
bölgesinde; Sakarya ilinin Taraklı ve Kocaali ilçeleri Batı Karadeniz bölgesinde 
yer almaktadır. 


Marmara bölgesi içinde yer alan yönetsel üniteler 
EDİRNE İLİ (il bütünü) 
KIRKLARELİ İLİ (il bütünü) 
TEKİRDAĞ İLİ (il bütünü) 
İSTANBUL İLİ (il bütünü) 
KOCAELİ İLİ(il bütünü) 
YALOVA İLİ (il bütünü) 
ÇANAKKALE İLİ ( 11 ilçe alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Bayramiç (ilçe bütünü) 
3-Biga (ilçe bütünü) 
4-Bozcaada (ilçe bütünü) 
5-Çan (ilçe bütünü) 
6-Eceabat (ilçe bütünü) 


7-Ezine (ilçe bütünü) 
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8-Gelibolu (ilçe bütünü) 
9-Gökçeada (ilçe bütünü) 
10-Lâpseki (ilçe bütünü) 


11-Yenice (ilçe bütünü) 


1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Balya (ilçe bütünü) 
3-Bandırma (ilçe bütünü) 
4-Bigadiç (ilçe bütünü) 
5-Erdek (ilçe bütünü) 
6-Gönen (ilçe bütünü) 
7-İvrindi (ilçe bütünü) 
8-Kepsut (ilçe bütünü) 
9-Manyas (ilçe bütünü) 
10-Marmara (ilçe bütünü) 
11-Savaştepe (ilçe bütünü) 
12-Sındırgı (ilçe bütünü) 
13-Susurluk (ilçe bütünü) 


1- Metropol Merkez ilçeler (Nilüfer,Osmangazi,Yıldırım) 
2-Gemlik (ilçe bütünü) 


3-Gürsu (ilçe bütünü) 


4-İnegöl (ilçe bütünü) 


5-İznik (ilçe bütünü) 

6-Karacabey (ilçe bütünü) 

7-Kestel (ilçe bütünü) 

8-Mudanya (ilçe bütünü) 
9-Mustafa Kemalpaşa (ilçe bütünü) 
10-Orhangazi (ilçe bütünü) 
11-Yenişehir (ilçe bütünü) 


1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Osmaneli (ilçe bütünü) 


3-Pazaryeri (ilçe bütünü) 


1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 


Yönetsel Coğrafya 


2-Akyazı (ilçe bütünü) 
3-Ferizli (ilçe bütünü) 
4-Geyve (ilçe bütünü) 
5-Hendek (ilçe bütünü) 
6-Karapürçek (ilçe bütünü) 
7-Karasu (ilçe bütünü) 
8-Kaynarca (ilçe bütünü) 
9-Pamukova (ilçe bütünü) 
10-Sapanca (ilçe bütünü) 
11-Söğütlü (ilçe bütünü) 


3. EGE BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ İDARE 
BÖLÜMLERİ 

Ege bölgesinde yer tutan illeri Karadeniz bölgesinde olduğu gibi, yönetsel alan- 
larının durumuna göre üç grupta toplamak mümkündür. 

A. İdari alanlarının bütünü Ege bölgesi içinde yer alan iller (5 il): İzmir, 
Manisa, Aydın, Kütahya, Uşak. 

B. İl merkezi ile yönetsel alanlarının büyük bir bölümü Ege bölgesinde 
bulunduğu halde, komşu coğrafi bölgede de yer tutan iller (3 il): Muğla, De- 
nizli, Afyonkarahisar. 

Bu illerin Ege bölgesinde kalan kesimleri aşağıdaki çizelgede gösterilmiştir: 


MUĞLA İLİ ( 8 ilçe alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Bodrum (ilçe bütünü) 
3-Datça (ilçe bütünü) 
4-Kavaklıdere (ilçe bütünü) 
5-Marmaris (ilçe bütünü) 
6-Milas (ilçe bütünü) 

7-Ula (ilçe bütünü) 
8-Yatağan (ilçe bütünü) 
DENİZLİ İLİ ( 15 ilçe alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Akköy (ilçe bütünü) 
3-Babadağ (ilçe bütünü) 
4-Baklan (ilçe bütünü) 
5-Bekilli (ilçe bütünü) 
6-Beyağaç (ilçe bütünü) 
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7-Buldan (ilçe bütünü) 

8-Çal (ilçe bütünü) 

9-Çivril (ilçe bütünü) 

10-Güney (ilçe bütünü) 

11-Honaz (ilçe bütünü) 

12-Kale (ilçe bütünü) 

13-Sarayköy (ilçe bütünü) 

14-Serinhisar (ilçe bütünü) 

15-Tavas (ilçe bütünü) 

AFYONKARAHİSAR İLİ ( 9 ilçe alanı ile 2 ilçenin yarısı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 

2-Bayat (ilçe bütünü) 

3-Çobanlar (ilçe bütünü) 

4-Hocalar (ilçe bütünü) 

5-İhsaniye (ilçe bütünü) 

6-İscehisar (ilçe bütünü) 

7-Sandıklı (ilçe bütünü) 

8-Sincanlı (ilçe bütünü) 

9-Şuhut (ilçe bütünü) 

10-Bolvadin ilçesi'nin Merkezi ile birlikte batı kesimi Ege Bölgesinde yer almaktadır. 


11- Çay İlçesi'nin Merkezi ile birlikte batı kesimi Ege Bölgesinde yer almaktadır. 


Muğla ve Denizli illeri, Ege ve Akdeniz bölgelerinde; Afyonkarahisar ili ise 
Ege, Akdeniz ve Orta Anadolu bölgesinde yer kaplamaktadır. 


Bu illerin Akdeniz bölgesinde kalan kesimleri aşağıdaki çizelgede gösteril- 

miştir: 

MUĞLA İLİ ( 4 ilçe alanı ) 

(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 

1-Köyceğiz (ilçe bütünü) 

2-Ortaca (ilçe bütünü) 

3-Dalaman (ilçe bütünü) 

4-Fethiye (ilçe bütünü) 

DENİZLİ İLİ ( 4 ilçe alanı) 

(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 

1-Çardak (ilçe bütünü) 

2-Bozkurt (ilçe bütünü) 

3-Acıpayam (ilçe bütünü) 


BJF Yönetsel Coğrafya 


4-Çameli (ilçe bütünü) 

AFYONKARAHİSAR İLİ ( 5 ilçe alanı ) 

(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 
1-Kızılören (ilçe bütünü) 

2-Dinar (ilçe bütünü) 

3-Evciler (ilçe bütünü) 

4-Dazkırı (ilçe bütünü) 

5-Başmakçı (ilçe bütünü) 


Afyonkarahisar ilinin Emirdağ ve Sultandağ ilçelerinin tamamı; Bolvadin ve 
Çay ilçelerinin yarısı iç Anadolu Bölgesinde bulunmaktadır. 
AFYONKARAHİSAR İLİNİN İÇ ANADOLU BÖLGESİNDE KALAN KISIMLARI 
1-Emirdağ (ilçe bütünü) 
2-Sultandağı (ilçe bütünü) 
3-Bolvadin İlçesi'nin doğu kesimi: Büyükkarabağ Kasabası ile Derekarabağ ve Ortakarabağ köyleri 


4- Çay ilçesi'nin doğu kesimi: Eber ve Deresenek kasabaları ile Çayırpınar, Pınarkaya, Yeşilyurt köyleri 


C. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük kısmı komşu coğrafi bölge- 
lerde yer aldıkları halde Ege bölgesinde de yer kaplayan iller (4 il): Çanakkale, 
Balıkesir, Bursa ve Bilecik 


6-Havran (ilçe bütünü) 


2-Harmancık (ilçe bütünü) 


BURSA İLİ ( 4 ilçe alanı ) 
3-Keles (ilçe bütünü) 


ünü) 
1-Büyükorhan (ilçe bütünü) 
ü) 


4-Orhaneli (ilçe bütünü 
BİLECİK İLİ ( 1 bucak alanı ) 
1-Bozöyük ilçesinin Dodurga bucağı 


5-Gömeç (ilçe bütünü) 
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4. AKDENİZ BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ İDARE 
BÖLÜMLERİ 
Akdeniz bölgesinde yer tutan illeri Karadeniz ve Ege bölgesinde olduğu gibi, 
yönetsel alanlarının durumuna göre üç grupta toplamaktayız. 

A. Yönetsel alanlarının bütünü Akdeniz bölgesi içinde yer alan iller (7 il): 
Antalya, Burdur, Isparta, Mersin, Adana, Osmaniye, Hatay. 

B. İl merkezi ile yönetsel alanının büyük bir bölümü Akdeniz bölgesinde 
bulunduğu halde komşu coğrafi bölgede de yer tutan il: Kahramanmaraş. 


Kahramanmaraş ilinin yönetsel alanı Akdeniz ve Doğu Anadolu bölgelerin- 
ce paylaşılmıştır. Bu ilin Akdeniz bölgesinde kalan yönetsel üniteleri aşağıdaki 
tabloda gösterilmiştir. 

Kahramanmaraş ilinin Akdeniz bölgesinde yer alan yönetsel üniteleri 


K.MARAŞ İLİ 

1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Andırın (ilçe bütünü) 
3-Çağlayancerit (ilçe bütünü) 
4-Pazarcık (ilçe bütünü) 


5-Türkoğlu (ilçe bütünü) 


6-Göksun ilçesi Merkez bucağı içinde yer alan 1 şehir, 4 kasaba, 35 köy 


-Göksun (şehir) 
-Bozhüyük (kasaba) 
-Büyükkızılcık (kasaba) 
-Değirmendere (kasaba) 
-Taşoluk (kasaba) 
-Acıelma (köy) 
-Ahmetcik (köy) 
-Alıçlıbucak (köy) 
-Altınoba (köy) 
-Aslanbeyçiftliği (köy) 
-Büyükçamurlu (köy) 
-Çağlayan (köy) 
-Doğankonak (köy) 
-Elmalı (köy) 

-Esenköy (köy) 
-Fındıklıkoyak (köy) 
-Gölpınar (köy) 
-Göynük (köy) 
-Hacıkodal (köy) 


-Hacımirza (köy) 


BIZO Yönetsel Coğrafya 


-Huğtaş (köy) 
-Kaleboynu (köy) 
-Karaahmet (köy) 


-Keklikoluk (köy) 
-Kınıköz (köy) 
-Kızılöz (köy) 


-Mahmutbey (köy) 


Kahramanmaraş ilinin Doğu Anadolu Bölgesinde kalan kesimleri 


3-Ekinözü (ilçe bütünü) 


-Kireçköy (köy) 


-Temürağa (köy) 


-Mehmetbey (köy) 


Çamdere (köy) 
-Hacıömer (köy) 
-Kaleköy (köy) 


( 
( 
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C. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük kısmı komşu coğrafi böl- 
gelerde yer aldıkları halde Akdeniz bölgesinde de yer kaplayan iller (8 il): 
Muğla, Denizli, Afyonkarahisar, Konya, Karaman, Niğde, Kayseri ve Gaziantep. 


Komşu coğrafi bölgelerde yer aldıkları halde Akdeniz bölgesinde de yer tutan iller 
MUĞLA İLİ ( 4 ilçe alanı ) 
(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 
1-Köyceğiz (ilçe bütünü) 
2-Ortaca (ilçe bütünü) 
3-Dalaman (ilçe bütünü) 
4-Fethiye (ilçe bütünü) 
DENİZLİ İLİ ( 4 ilçe alanı) 
(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 
1-Çardak (ilçe bütünü) 
2-Bozkurt (ilçe bütünü) 
3-Acıpayam (ilçe bütünü) 
4-Çameli (ilçe bütünü) 
AFYONKARAHİSAR İLİ ( 5 ilçe alanı ) 
(İlin büyük kısmı Ege bölgesinde kalmaktadır) 
1-Kızılören (ilçe bütünü) 
2-Dinar (ilçe bütünü) 
3-Evciler (ilçe bütünü) 
4-Dazkırı (ilçe bütünü) 
5-Başmakçı (ilçe bütünü) 
KONYA İLİ ( 10 ilçe alanı ) 
(İlin büyük kısmı Orta Anadolu bölgesinde kalmaktadır) 
1-Hüyük (ilçe bütünü) 
2-Beyşehir (ilçe bütünü) 
3-Derebucak (ilçe bütünü) 
4-Seydişehir (ilçe bütünü) 
5-Yalıhüyük (ilçe bütünü) 
6-Ahırlı (ilçe bütünü) 
7-Bozkır (ilçe bütünü) 
8-Hadim (ilçe bütünü) 
9-Taşkent (ilçe bütünü) 
10-Halkapınar (ilçe bütünü) 
11- Güneysınır ilçesinin 7 köyü , 1 kasabası 
-Ağaçoba (köy) 


-Alanözü (kasaba) 


Yönetsel Coğrafya 


-Habiller (köy) 
-Karagüney (köy) 
-Kayaağzı (köy) 
-Kızılöz (köy) 


-Ömeroğlu (köy) 


-Sarıhacı (köy) 


1-Başyayla(ilçe bütünü) 

2-Ermenek (ilçe bütünü) 

3-Sarıveliler (ilçe bütünü) 

4-Merkez ilçeye bağlı Bucakkışla bucağı 
5-Merkez ilçe Merkez bucağının8 köyü 
-Başkışla (köy) 

-Bozkandak (köy) 

-Damlapınar (köy) 

-Göçer (köy) 

-Kızılyaka (köy) 

-Muratdede (köy) 

-Şeyhler (köy) 

-Yılangömü (köy) 


1-Çamardı (ilçe bütünü) 
2-Ulukışla (ilçe bütünü) 


1- Yahyalı ilçesine bağlı 10 köy 
-Avlağı (köy) 

-Balcıçakırı (köy) 

-Burhaniye (köy) 

-Büyükçakır (köy) 

-Çamlıca (köy) 
-Çubukharmanı (köy) 
-Delialiuşağı (köy) 

-Kapuzbaşı (köy) 

-Ulupınar (köy) 


-Yeşilköy (köy) 
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GAZİANTEP İLİ ( 2 ilçe alanı ) 

(İlin büyük kısmı GD Anadolu bölgesinde kalmaktadır) 
1-Islahiye (ilçe bütünü) 

2-Nurdağı (ilçe bütünü) 


5.İÇ ANADOLU BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ İDARE 
BÖLÜMLERİ 

A. İdari alanlarının bütünü Orta Anadolu bölgesi içinde yer alan iller (4 
il): Kırıkkale, Kırşehir, Nevşehir, Aksaray 

B. İl merkezi ile yönetsel alanının büyük bir bölümü Orta Anadolu bölge- 
sinde bulunduğu halde komşu coğrafi bölgede de yer tutan iller (9il): Eskişe- 
hir, Ankara, Çankırı, Yozgat, Sivas, Kayseri, Niğde, Karaman, Konya. 

Bu illerin Orta Anadolu Bölgesinde kalan yönetsel üniteleri aşağıdaki çizel- 
gede gösterilmiştir. 


5-Günyüzü (ilçe bütünü) 


6-Han (ilçe bütünü) 


7-İnönü (ilçe bütünü) 


ANKARA İLİ ( 13 ilçe, 5 bucak alanı) 


1-Merkez ilçe (8 metropol ilçesi : Altındağ, Çankaya, Etimesgut, Gölbaşı, Keçiören, Mamak, Sincan, 
Yenimahalle) 


2-Akyurt (ilçe bütünü) 


3-Ayaş (ilçe bütünü) 
4-Bala (ilçe bütünü) 
6-Elmadağ (ilçe bütünü) 


5-Çubuk (ilçe bütünü) 
7-Evren (ilçe bütünü) 


( : 
8-Güdül (ilçe bütünü) 
9-Haymana (ilçe bütünü) 
10-Kalecik (ilçe bütünü) 


11-Kazan (ilçe bütünü) 


16-Kızılcahamam ilçesinin Çeltikçi buc. 
17-Kızılcahamam ilçesinin Pazar bucağı 
18-Nallıhan ilçesinin Çayırhan bucağı 
ÇANKIRI İLİ ( 5 ilçe alanı ) 

1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 

2-Eldivan (ilçe bütünü) 

3-Kızılırmak (ilçe bütünü) 
4-Şabanözü (ilçe bütünü) 

5-Yapraklı (ilçe bütünü) 

YOZGAT İLİ ( 11 ilçe alanı) 

1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Akdağmadeni (ilçe bütünü) 
3-Boğazlıyan (ilçe bütünü) 

4-Çandır (ilçe bütünü) 

5-Çayıralan (ilçe bütünü) 
6-Saraykent (ilçe bütünü) 

7-Sarıkaya (ilçe bütünü) 

8-Sorgun (ilçe bütünü) 

9-Şefaatli (ilçe bütünü) 

10-Yenifakılı (ilçe bütünü) 
11-Yerköy(ilçe bütünü) 

SİVAS İLİ ( 8 ilçe alanı, 7 bucak alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Altınyayla (ilçe bütünü) 
3-Gemerek (ilçe bütünü) 

4-Hafik (ilçe bütünü) 


5-İmranlı (ilçe bütünü) 


6-Şarkışla (ilçe bütünü) 
7-Ulaş (ilçe bütünü) 
8-Yıldızeli (ilçe bütünü) 


9- Kangal ilçesinin Merkez bucağı (Kangal kasabasının nüfusu dahil) 


13-Zara ilçesinin Merkez bucağı (Zara kasabasının nüfusu dahil) 
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PIJA Yönetsel Coğrafya 


2-Altunhisar (ilçe bütünü) 
3-Bor (ilçe bütünü) 
4-Çiftlik (ilçe bütünü) 


KARAMAN İLİ ( 2 ilçe bütünü, Merkez ilçeye bağlı 2 bucağın bütünü ve Merkez bucağından 1 şehir, 
3 kasaba, 38 köy ) 
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-Lale (köy) 
-Medreselik (köy) 
-Mesudiye (köy) 
-Morcalı Köy) 
-Paşabağı (köy) 
-Pınarbaşı (köy) 
-Salur (köy) 
-Sazlıkaya (köy) 
-Seyithasan (köy) 


-Tarlaören (köy) 


-Tavşanlı (köy) 
-Yazılı (köy) 
KONYA İLİ ( 18 ilçe alanı, Güneysınır ilçesinden Güneysınır kasabası , 6 köy) 


1-Merkez ilçe (3 metropol ilçesinden oluşmaktadır: Karatay, Meram, Selçuklu) 
2-Akören (ilçe bütünü) 
3-Akşehir (ilçe bütünü) 
4-Altınekin (ilçe bütünü) 
5-Cihanbeyli (ilçe bütünü) 
6-Çeltik (ilçe bütünü) 
7-Çumra (ilçe bütünü) 
8-Derbent (ilçe bütünü) 
9-Doğanhisar (ilçe bütünü) 
10-Emirgazi (ilçe bütünü) 
11-Ereğli (ilçe bütünü) 
12-1lgın (ilçe bütünü) 
13-Kadınhanı (ilçe bütünü) 
14-Karapınar (ilçe bütünü) 
15-Kulu (ilçe bütünü) 
16-Sarayönü (ilçe bütünü) 
17-Tuzlukçu (ilçe bütünü) 
18-Yunak (ilçe bütünü) 
19-Güneysınır ilçesinden 2 kasaba (Güneysınır, Ydoğmuş), 5 köy. 
-Güneysınır (kasaba) 
-Aydoğmuş (kasaba) 
-Avcıtepe (köy) 
-Gürağaç (köy) 
-Kurukavak (köy) 
-Mehmetali (köy) 
Örenboyalı (köy) 


PIAJ Yönetsel Coğrafya 


Eskişehir, Ankara, Çankırı, Yozgat illeri aynı zamanda Karadeniz bölgesinde 
de yer tutmaktadırlar. Bu illerin Karadeniz bölgesinde kalan ilçeleri şunlardır: 

Eskişehir ili: Sarıcakaya, Mihalgazi 

Ankara ili: Nallıhan ilçesinin Çayırhan Bucağı dışında kalan büyük kesimi, 
Beypazarı ilçesinin kuzey kesimleri (Karaşar Bucağı), Çamlıdere ilçesinin bütü- 
nü, Kızılcahamam ilçesinin merkeziyle birlikte kuzey kesimleri. 

Çankırı ili: Merkezi İç Anadolu Bölgesinde bulunan Çankırı ilinin Atkaraca- 
lar, Bayramören, Çerkeş, Ilgaz, Korgun, Kurşunlu ve Orta ilçeleri Batı Karadeniz 
Bölgesinde yer almaktadır. Bu ilçelerin yüzölçümü toplamı ilin 4655lik kısmını 
oluşturmaktadır. 

Yozgat ili: Çekerek, Aydıncık ve Kadışehri ilçeleri. 

Sivas ili, Orta Anadolu bölgesinde geniş alan kapladığı halde, Karadeniz ve 
Doğu Anadolu Bölgelerine de sarkmaktadır. Bu ilin Karadeniz ve Doğu Anado- 
lu Bölgelerinde kalan kesimleri aşağıda gösterilmiştir: 


Sivas ilinin Karadeniz Bölgesindeki kısımları 
SİVAS İLİ ( 5 ilçe, 1 bucak alanı ) 
1-Koyulhisar (ilçe bütünü) 
2-Doğanşar (ilçe bütünü) 
3-Suşehri (ilçe bütünü) 
4-Akıncılar (ilçe bütünü) 
5-Gölova (ilçe bütünü) 
6-Zara ilçesinin Şerefiye Bucağı 
Sivas ilinin Doğu Anadolu Bölgesindeki kısımları 
SİVAS İLİ (2 ilçe, 2 bucak alanı) 
1-Divriği (ilçe bütünü) 
2-Gürün (ilçe bütünü) 
3-Kangal ilçesinin Alacahan bucağı 
4-Kangal ilçesinin Çetinkaya bucağı 
Kayseri ili, Sarız ilçesi ile Doğu Anadolu bölgesine, Yahyalı ilçesinin güney 
kesimiyle Akdeniz Bölgesine sarkmaktadır. 
Konya, Karaman, Niğde illeri ise hem Orta Anadolu Bölgesinde, hem de Ak- 


deniz Bölgesinde yer tutmaktadırlar. Bu illerin Akdeniz Bölgesinde kalan ke- 
simleri aşağıdadır: 


KONYA İLİ ( 10 ilçe alanı ) 
1-Hüyük (ilçe bütünü) 


2-Beyşehir (ilçe bütünü) 
3-Derebucak (ilçe bütünü) 
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4-Seydişehir (ilçe bütünü 
5-Yalıhüyük (ilçe bütünü 
6-Ahırlı (ilçe bütünü 


ü) 
ünü) 
11- Güneysınır ilçesinin 7 köyü , 1 kasabası 
-Ağaçoba (köy) 
-Alanözü (kasaba) 
) 
) 


ü) 
ü) 
-Sarıhacı (köy 
KARAMAN İLİ (3 ilçe alanı, 1 bucak alanı ve 8 köy) 
1-Başyaylat(ilçe bütünü) 
) 


3-Sarıveliler (ilçe bütünü) 


4-Merkez ilçeye bağlı Bucakkışla bucağı 
5-Merkez ilçe Merkez bucağının 8 köyü 
-Başkışla (köy 


1 


C. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük kısmı komşu coğrafi bölge- 
lerde yer aldıkları halde Orta Anadolu bölgesinde de yer kaplayan iller (4 il): 
Bilecik, Afyonkarahisar, Çorum, Tokat. 


Bu dört ilin Orta Anadolu bölgesinde kalan kesimleri aşağıdaki çizelgede 
gösterilmiştir. 


2-Ermenek (ilçe bütünü) 


Yönetsel Coğrafya 


1- Bozöyük ilçesinin Merkez bucağı (Bozöyük şehri dahil) 


3-Bolvadin ilçesi'nin doğu kesimi: Büyükkarabağ Kasabası ile Derekarabağ ve Ortakarabağ köyleri 


4- Çay İlçesi'nin doğu kesimi: Eber ve Deresenek kasabaları ile Çayırpınar, Pınarkaya, Yeşilyurt 
köyleri 


6. DOĞU ANADOLU BÖLGESİNDE YER ALAN MÜLKİ 
IDARE BOLUMLERİ 

A. İdari alanlarının bütünü Doğu Anadolu bölgesi içinde yer alan iller (12 
il): Malatya, Elazığ, Tunceli, Bingöl, Muş, Bitlis, Van, Hakkâri, Ağrı, Iğdır, Kars, 
Ardahan. 

B. İl merkezi ile yönetsel alanının büyük bir bölümü Doğu Anadolu böl- 
gesinde bulunduğu halde komşu coğrafi bölgede de yer tutan iller (9il): Er- 
zincan, Erzurum, Şırnak. 


Erzincan ve Erzurum illerinin Karadeniz bölgesinde, Şırnak ilinin ise Güney- 
doğu Anadolu bölgesinde yönetsel ünitesi bulunmaktadır. 


Erzincan'ın Refahiye ilçesinin, merkezi ile birlikte Refahiye Dağları'nın zir- 
velerini izleyen su bölümü çizgisinin kuzeyinde kalan kesimi Doğu Karadeniz 
bölgesinde yer almaktadır. Erzincan ili, bu küçük alan dışında Doğu Anadolu 
bölgesinde bulunmaktadır. 


Erzurum ilinin kuzey kesimindeki ilçeler (İspir, Narman, Oltu, Olur, Pazar- 
yolu, Tortum ve Uzundere) Doğu Karadeniz bölgesi içinde kalmaktadır. 

DPT ve TÜİK tarafından bütünüyle Güneydoğu Anadolu Bölgesi içinde 
gösterilen Şırnak ilinin merkezi ile Beytüşşebap ve Uludere ilçeleri Doğu Anadolu 
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Bölgesinde yer almaktadır. Bu ilin Güçlükonak, İdil, Cizre ve Silopi ilçelerinin 
yönetsel alanları bütünüyle Güneydoğu Anadolu Bölgesinde kalmaktadır. 


Bu illerin Doğu Anadolu Bölgesinde kalan yönetsel üniteleri aşağıdaki çizel- 


gede gösterilmiştir. 


ERZİNCAN İLİ (8 ilçe, 2 bucak alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Çayırlı (ilçe bütünü) 

3-İliç (ilçe bütünü) 

4-Kemah (ilçe bütünü) 

5-Kemaliye (ilçe bütünü) 
6-Otlukbeli (ilçe bütünü) 

7-Tercan (ilçe bütünü) 

8-Üzümlü (ilçe bütünü) 

9-Refahiye ilçesinin Cengerli bucağı 
10-Refahiye ilçesinin Gümüşakar bucağı 
ERZURUM İLİ ( 12 ilçe) 

1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Aşkale (ilçe bütünü) 

3-Çat (ilçe bütünü) 

4-Hınıs (ilçe bütünü) 

5-Horasan (ilçe bütünü) 

6-lIlıca (ilçe bütünü) 

7-Karaçoban (ilçe bütünü) 
8-Karayazı (ilçe bütünü) 
9-Köprüköy (ilçe bütünü) 
10-Pasinler (ilçe bütünü) 
11-Şenkaya (ilçe bütünü) 
12-Tekman (ilçe bütünü) 

ŞIRNAK İLİ ( 3 ilçe) 

1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Beytüşşebap (ilçe bütünü) 
3-Uludere (ilçe bütünü) 


C. İl merkezleriyle yönetsel alanlarının büyük kısmı komşu coğrafi bölge- 
lerde yer aldıkları halde Doğu Anadolu Bölgesinde de yer kaplayan iller (7 il): 
Sivas, Kayseri, Kahramanmaraş, Adıyaman, Diyarbakır, Batman, Siirt. 


Bu illerin Doğu Anadolu bölgesinde kalan kısımları aşağıdaki çizelgede yer 


almaktadır: 
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DİYARBAKIR İLİ ( 3 ilçe) 


3-Pervari (ilçe bütünü) 


7 GÜNEYDOĞU ANADOLU BÖLGESİNDE YER ALAN 
MÜLKİ İDARE BÖLÜMLERİ 


A. İdari alanlarının bütünü Güneydoğu Anadolu Bölgesi içinde yer alan 
iller (3il): Kilis, Şanlıurfa, Mardin. 

Aslında yönetsel alanının tamamı Güneydoğu Anadolu Bölgesinde yer alan 
Kilis ili, Akdeniz iklimi ve zeytine bağlı kalınarak Faik Sabri Duran'ın Büyük 
Atlas”ında, piyasadaki diğer atlaslarda, duvar haritalarında ve okul kitaplarında, 
Akdeniz Bölgesinde gösterilmektedir. Akdeniz iklimine ve zeytine bağlı sınır çi- 
zilmeye çalışılırsa, zeytinliklerin geniş yer kapladığı Mazı Dağı'ndaki Derik ve 
civarının da Akdeniz Bölgesine katılması gerekirdi ki, ozaman Güneydoğu Ana- 
dolu Bölgesi ortadan kalkmış olurdu. Akdeniz Bölgesinde dağların, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesinde ise platoların geniş yer kaplaması bu iki bölgenin sınırını 
zaten belirlemiştir. Bu nedenle, Birinci Coğrafya Kongresi tarafından Kahraman- 
maraş-Antakya grabeni doğusunda”, Adıyaman-Gaziantep platolarını batıdan 
sınırlayan dağlar üzerinden geçirilen sınırın orijinal haliyle korunması gerekir. 
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1941 Yılında Birinci Coğrafya Kongresince çizilen sınıra göre Kilis GD Anadolu Bölgesinde yer almaktadır. 


125 Akdeniz Bölgesi ile Güneydoğu Anadolu bölgesini ayıran coğrafi sınırın geçirildiği yer, Kongre 
kitabının 90. sayfasında “Hatay Çukurunun Doğu Kenarı” şeklinde tanımlanmıştır. 
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Gerçekte, Kilis iline ait yönetsel alanın bütünüyle Güneydoğu Anadolu böl- 
gesinde yer almasına rağmen Akdeniz bölgesinde kalıyormuş gibi gösterilmesi 
coğrafyacılar arasında ve kamuoyunda tartışmalara yol açmıştır. 


B. İl merkezi ile yönetsel alanının büyük bir bölümü Güneydoğu Anadolu 
bölgesinde bulunduğu halde, komşu coğrafi bölgede de yer tutan iller (5 il): 
Gaziantep, Adıyaman, Diyarbakır, Batman, Siirt. 

Bu illerin Güneydoğu Anadolu bölgesinde yer alan ilçeleri aşağıdaki çizelge- 
de gösterilmiştir. 

GAZİANTEP İLİ ( 6 ilçe alanı) 

1-Merkez ilçe (2 metropol ilçesinden oluşmaktadır:Şahinbey, Şehitkâmil) 
2-Araban (ilçe bütünü) 

3-Yavuzeli (ilçe bütünü) 

4-Nizip (ilçe bütünü) 

5-Oğuzeli (ilçe bütünü) 


6-Karkamış (ilçe bütünü) 
ADIYAMAN İLİ ( 6 ilçe alanı, 5 köy ) 


1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 

2-Besni (ilçe bütünü) 

3-Gölbaşı (ilçe bütünü) 
4-Kahta (ilçe bütünü) 
5-Samsat (ilçe bütünü) 
6-Tut (ilçe bütünü) 

7- Gerger ilçesinin Merkez bucağına bağlı 5 köy 
-Beşgöze (köy) 
-Güzelsu (köy) 

-Kılıç (köy) 

-Korulu (köy) 

-Köklüce (köy) 
DİYARBAKIR İLİ ( 11 ilçe) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Bismil (ilçe bütünü) 
3-Çermik (ilçe bütünü) 
4-Çınar (ilçe bütünü) 
5-Dicle (ilçe bütünü) 
6-Eğil (ilçe bütünü) 
7-Ergani (ilçe bütünü) 
8-Hani (ilçe bütünü) 


Yönetsel Coğrafya 


9-Hazro (ilçe bütünü) 


10-Kocaköy (ilçe bütünü) 


11-Silvan (ilçe bütünü) 
BATMAN İLİ ( 5 ilçe alanı ) 


1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Beşiri (ilçe bütünü) 
3-Gercüş (ilçe bütünü) 
4-Hasankeyf (ilçe bütünü) 
5-Kozluk (ilçe bütünü) 
SİİRT İLİ ( 4 ilçe alanı ) 
1-Merkez ilçe (ilçe bütünü) 
2-Aydınlar (ilçe bütünü) 
3-Baykan (ilçe bütünü) 


4-Kurtalan (ilçe bütünü) 


Daha önce açıklandığı üzere, Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdağı ilçeleri 
Akdeniz bölgesinde (Amanos Dağları doğusunda Kahramanmaraş-Antakya 
grabeninde) yer almaktadırlar. 


Adıyaman, Diyarbakır, Batman ve Siirt illerinin yönetsel alanları büyük bö- 
lümü Güneydoğu Anadolu bölgesinde kaldığı halde, Doğu Anadolu Bölgesine 
de sarkmaktadır. Bu illerin Doğu Anadolu bölgesine sarkan kesimleri aşağıda 
gösterilmiştir. 

ADIYAMAN İLİ ( 2 ilçe alanı, 1 bucak alanı, 1 kasaba ile 32 köy ) 
1-Çelikhan ilçe (ilçe bütünü) 
2-Sincik (ilçe bütünü) 
3- Gerger ilçesinin Topraksu bucağı, 
4- Gerger ilçesinin Merkez bucağına bağlı 1 kasaba (Gerger)ile 32 köy 
-Gerger (kasaba) 
-Açma (köy) 
-Ağaçlı (köy) 
-Aşağıdağlıca (köy) 
-Beybostan (köy) 
-Budaklı (köy) 
-Burçaklı (köy) 
-Çamiçi (köy) 
-Çifthisar (köy) 
-Çobanpınarı (köy) 
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-Dağdeviren (köy) 
-Eskikent (köy) 
-Geçitli (köy) 
-Gönen (köy) 
-Gözpınar (köy) 
-Gümüşkaşık (köy) 
-Gündoğdu (köy) 
-Güngenli (köy) 
-Güngörmüş (köy) 
-Kaşyazı (köy) 
-Kesertaş (köy) 
-Koşarlar (köy) 
-Kütüklü (köy) 
-Nakışlı (köy) 
-Oymaklı (köy) 
-Saraycık (köy) 
-Seyitmahmut (köy) 
-Sutepe (köy) 
-Üçkaya (köy) 
-Yağmurlu (köy) 
-Yayladalı (köy) 
-Yeşilyurt (köy) 
-Yukarıdağlıca (köy) 


1-Çüngüş (ilçe bütünü) 
2-Lice (ilçe bütünü) 


3-Kulp (ilçe bütünü) 


BATMAN İLİ ( 1 ilçe alanı ) 


1-Sason (ilçe bütünü) 


1-Şirvan (ilçe bütünü) 
2-Eruh (ilçe bütünü) 


3-Pervari (ilçe bütünü) 
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C. İl merkeziyle yönetsel alanının büyük kısmı komşu coğrafi bölgede 
(Doğu Anadolu) yer aldığı halde Güneydoğu Anadolu bölgesinde de yer kap- 
layan il (1 il): Şırnak. 


Bu ilin Güneydoğu Anadolu bölgesinde kalan kısımları aşağıdaki çizelgede 
yer almaktadır: 


| ŞIRNAK İLİ ( 4 ilçe alanı ) 


| Güçlükonak (ilçe bütünü) 


| 2-İdil (ilçe bütünü) 


| 3-Cizre (ilçe bütünü) 
| 4- Silopi (ilçe bütünü) 


Daha önce belirtildiği üzere, Şırnak ilinin Merkez ilçesi ile Beytüşşebap ve 
Uludere ilçeleri Doğu Anadolu bölgesinde bulunmaktadır. Hal böyle iken, DPT 
ve TÜİK, ilin tümünü Güneydoğu Anadolu bölgesinde göstermektedir. 


İSTATİSTİK BÖLGE BİRİMLERİ 
SINIFLAMASINA GÖRE İLLER 


Avrupa Birliği”ne uyum sürecinde, AB ülkelerinin pek çoğunda olduğu gibi, 
Türkiye'nin de coğrafi bölgelerle uyumlu bir “İstatistiki Bölge Birimleri Sınıfla- 
masına” geçmesi istenmiştir. Bu doğrultuda 2002 yılında DPT ve TÜİK (DİE) ta- 
rafından bir çalışma başlatılmış yapılan çalışmaların sonucu 22 Eylül 2002 tarih 
ve 24884 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanan 28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 sayılı 
Kararname Eki'nde şu şekilde açıklanmıştır: 


Madde 1- Bölgesel istatistiklerin toplanması, geliştirilmesi, bölgelerin 
sosyoekonomik analizlerinin yapılması, bölgesel politikaların çerçevesinin 
belirlenmesi ve Avrupa Birliği Bölgesel İstatistik Sistemine uygun 
karşılaştırılabilir istatistiki veri tabanı oluşturulması amacıyla ülke genelinde 
İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması tanımlanmıştır. 


Madde 2- İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırmasında iller “Düzey 3” ola- 
rak tanımlanmış; ekonomik, sosyal ve coğrafi yönden benzerlik gösteren komşu 
iller ise bölgesel kalkınma planları ve nüfus büyüklükleri ile dikkate alınarak 
“Düzey 1” ve “Düzey 2” olarak gruplandırılmak suretiyle hiyerarşik İstatistiki 
Bölge Birimleri Sınıflandırması yapılmıştır. 


Madde 3- “Düzey 3” kapsamındaki İstatistiki Bölge Birimleri 81 adet olup il 
düzeyindedir. Her il bir İstatistiki Bölge Birimini tanımlamaktadır. “Düzey 2” 
İstatistiki Bölge Birimleri, “Düzey 3” kapsamındaki komşu illerin gruplandırıl- 
ması sonucu tanımlanmış olup, 26 adettir. “Düzey 1” İstatistiki Bölge Birimleri 
ise “Düzey 2” İstatistiki Bölge Birimlerinin gruplandırılması sonucu tanımlan- 
mış olup, 12 adettir. Bu kararın yayımı tarihinden sonra kurulacak iller, yeni bir 
düzenleme yapılıncaya kadar daha önce dâhil olduğu İstatistiki Bölge Birimi 
içinde değerlendirilecektir. İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması kodlandı- 
rılmış olup, ekli (1) sayılı cetvelde gösterilmiştir. 


Madde 4- Tüm kamu kurum ve kuruluşlarınca; bölgesel istatistiklerin 
toplanması, geliştirilmesi, bölgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapılması ve 
bölgesel politikaların çerçevesinin belirlenmesi gibi çalışmalarda, bu Karar ile 
belirlenen İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması esas alınacaktır. 

Madde 5- Bu Kararın uygulanmasında ortaya çıkacak tereddütleri gidermeye 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlığı 
yetkilidir. 
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Türkiye'nin İstatistik Bölge Birimleri Sınıflaması 


DÜZEY 1 
Büyük İstatistik Bölgeler 


DÜZEY 2 
Alt İstatistik Bölgeler 


DÜZEY 3 
Alt İstatistik Bölgeleri 
Oluşturan İller 


İSTANBUL İSTANBUL İstanbul 
TEKİRDAĞ Tekirdağ, Edirne, Kırklareli 
BATI MARMARA 
BALIKESİR Balıkesir, Çanakkale 
İZMİR İzmir 
EGE AYDIN Aydın, Denizli, Muğla 
MANİSA Manisa, Afyon, Kütahya, Uşak 
g BURSA Bursa, Eskişehir, Bilecik 
DOGU MARMARA - 
KOCAELI Kocaeli, Sakarya, Düzce, Bolu, Yalova 
ANKARA Ankara 
BATI ANADOLU (?) 
KONYA Konya, Karaman 
ANTALYA Antalya, Isparta, Burdur 
AKDENIZ ADANA Adana, Mersin 
HATAY Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye 
Kırıkkale, Aksaray, Niğde, 
KIRIKKALE . . 
ORTA ANADOLU Nevşehir, Kırşehir 
KAYSERİ Kayseri, Sivas, Yozgat 
ZONGULDAK Zonguldak, Karabük, Bartın 
BATI KARADENİZ KASTAMONU Kastamonu, Çankırı, Sinop 
SAMSUN (?) Samsun, Tokat, Çorum. Amasya 
> : Trabzon, Ordu, Giresun, 
DOGU KARADENİZ TRABZON 
Rize, Artvin, Gümüşhane 
2 ERZURUM Erzurum, Erzincan, Bayburt 
KUZEYDOGU ANADOLU z 
AGRI Ağrı, Kars, Iğdır, Ardahan 
8 MALATYA Malatya, Elazığ, Bingöl, Tunceli 
ORTADOĞU ANADOLU 
VAN Van, Muş, Bitlis, Hakkari 
GAZİANTEP Gaziantep, Adıyaman, Kilis 
GÜNEYDOĞU ANADOLU ŞANLIURFA Şanlıurfa, Diyarbakır 
MARDİN Mardin, Batman, Şırnak, Siirt 


Kaynak: 22 Eylül 2002 tarih ve 24884 sayılı Resmi Gazete 
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ə Karadeniz Doğu Karadeni R. 


A Orta Anadolu 


Ortadoğu “və 


Güneydoğu Anadolu 


“Düzey-1” Bölgeleri ve adları 


Türkiye için gerçekleştirilen bu hiyerarşik sınıflamada 81 il “Düzey 3” ola- 
rak belirlenmiştir. Ülke tabanında yer alan ve birbirine komşu olan iller, doğal 
coğrafya koşulları, sosyoekonomik yapıları, bölgesel kalkınma planları ve nüfus 
büyüklüklerine bakılarak benzerlik gösterenler “Düzey 2” ve “Düzey 1” olarak 
gruplandırılmıştır. 


Bu sınıflamayı idari coğrafya bakımından değerlendirdiğimizde, coğrafi böl- 
gelerle idari bölgelerin uyumsuzluğu açıkça görülmektedir. Böyle olmasına rağ- 
men, Ege, Akdeniz, Orta Anadolu, Batı Karadeniz, Doğu Karadeniz, Güneydoğu 
Anadolu gibi coğrafi bölge adlarının bazı “Düzey 1” bölgelerinde kullanılması 
gözden kaçmamaktadır. Ülke bütününde coğrafi bölgelerle örtüşmedikleri hal- 
de, “Düzey 1” olarak belirlenen büyük istatistik bölgelerin coğrafi bölgelerle 
uyumlu imiş gibi gösterilerek bazı coğrafi bölgelerin adlarının verilmiş olması- 
nın kabul edilecek hiçbir haklı gerekçesi bulunmamaktadır! 


Yukarıdaki haritada görüldüğü gibi, 12 büyük istatistik bölgesinden sade- 
ce Ege, Akdeniz, Doğu Karadeniz ve Güneydoğu Anadolu bölgeleri genel hatlarıyla 
coğrafi bölgelerle uyumlu olduğu halde, Orta Anadolu ve Batı Karadeniz bölgesi 
uyumsuzdur. İdari alanlarının büyük bölümü Orta Anadolu bölgesi içinde yer 
alan Ankara, Konya ve Karaman illerinin “Batı Anadolu”, Orta Karadeniz bölge- 
si içinde yer alan Samsun, Tokat, Çorum, Amasya illerinin Zonguldak, Karabük, 
Bartın, Kastamonu, Çankırı, Sinop illeriyle birlikte “Batı Karadeniz” bölgesi ola- 
rak gösterilmesi; Marmara Bölgesinin İstanbul, Batı Marmara, Doğu Marmara 
şeklinde üçe, Doğu Anadolu bölgesinin Kuzeydoğu ve Ortadoğu şeklinde ikiye 
bölünmesi tamamen suni bir yaklaşımdır. Bu yolla Marmara, Orta Anadolu (İç 
Anadolu), Orta Karadeniz ve Doğu Anadolu Bölgeleri ortadan kaldırılmıştır. 

Ankara, Konya ve Karaman illerinin “Batı Anadolu Bölgesi” olarak adlandı- 
rılmasına itiraz etmekteyiz. DP'nin bölgeleme sistemine göre Ankara, Konya 
ve Karaman illerini kapsayan bölgeye “Ortabatı Anadolu” denilmesi belki doğru 
bir yaklaşım olacaktı. Ancak bu konuda coğrafyacılardan görüş alınmadığı için 
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doğrudan “Batı Anadolu” şeklinde adlandırılmıştır. “Batı Anadolu” kavramı 
oldukça açık olup, Anadolu yarımadasının batı kesimini yani Sakarya ağzı ile 
Antalya Körfezi ucu (Antalya şehri) arasında çizilecek çizginin batısında kalan 
kısımdır. 


Kalkınma ajansları tarafından kullanılan “Düzey-2” bölgeleri 

Bu sınıflamada “Düzey 2” olarak belirlenen 26 grup aynı zamanda kalkın- 
ma ajansı bölgeleri durumundadırlar. Kalkınma ajansları, kamu kesimi ile özel 
kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların 
yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek 
suretiyle, ulusal kalkınma plânı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla 
uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, 
bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak üzere kurulmuşlardır. 


KALKINMA 5 
KALKINMA DÜZEY-2”DE 
AJANSI AJANSI Ee 
ADI MERKEZİ KAPSADIĞI İLLER 
1 İzmir Kalkınma Ajansı Ek wi 
(İZKA) 
2 Çukurova Kalkınma Ajansı Adana Adana, Mersin 
(ÇKA) 
3 İstanbul Kalkınma Ajansı |, : 
(İSKA) İstanbul İstanbul 
4 Mevlana Kalkınma Ajansı Konya karaman Konya 
(MEVKA) Y lk Rony 
5 Orta Karadeniz Kalkınma 
Ajansı (OKA) Samsun Amasya, Çorum, Samsun, Tokat 
6 TRA1 Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum 
Doğu Anadolu Kalkınma > ; 
Ajansı (DAKA) Van Bitlis, Hakkari, Muş, Van 
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5 .” Kalkinma Ajansi Gaziantep Adıyaman, Gaziantep, Kilis 

> e Diyarbakır Diyarbakır, Şanlıurfa 

e ... Mardin Batman, Mardin, Şırnak, Siirt 

11 TR21 Tekirdağ Edirne, Kırklareli, Tekirdağ 

12 TR22 Balıkesir Balıkesir, Çanakkale 

13 TR32 Denizli Aydın, , Muğla 

14 TR33 Kütahya Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa, Uşak 

15 TR41 Bursa Bilecik, Eskişehir, Bursa 

16 TR42 Kocaeli Bolu, Düzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 

17 TR51 Ankara Ankara 

18 TR61 İsparta Antalya, Burdur, Isparta 

a 777” Hatay Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye 

20 Ahiler Kalkınma Ajansı Nevşehir Aksaray, Kırıkkale, Kırşehir, Niğde, Nevşehir 
21 TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 

22 TR81 Zonguldak Bartın, Karabük, Zonguldak 

> --.... Kastamonu 1 Çankırı, Kastamonu, Sinop 

24 TR90 Trabzon Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize, Trabzon 
25 TRA2 Kars Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars 

26 TRB1 Malatya Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli 


Kalkınma ajansı bölgelerinin doğrudan “Düzey 2” bölgeleriyle örtüştürülmesi 
coğrafi yönden büyük sakıncalar yaratmaktadır. Örneğin, Çukurova Kalkınma 
Ajansı (ÇKA) bölgesinin içine Osmaniye ili katılmamıştır. Coğrafi bakımından 
topraklarının büyük bölümü Çukurova'da yer alan Osmaniye ili daha önce 
belirtildiği üzere, 1996 yılında bütünüyle Adana ili içindeki bölünme ve yeni 
düzenlemelerle oluşturulmuştur. Aslında, Çukurova'da Adana ilinin bir par- 
çası olan Osmaniye ili, “Doğu Akdeniz Kalkınma Ajansı (DOĞAKAY” bölgesi 
içinde Hatay, Kahramanmaraş illeriyle birlikte ele alınmıştır. Amanos (Nur) 
Dağları'nın doğusunda kuzey-güney doğrultusunda uzanan graben alanını 
(Kahramanmaraş-Antakya grabeni) işgal eden Kahramanmaraş, Hatay illeri ile 
Amanosların batısında Çukurova'da geniş yer kaplayan Osmaniye ilinin bir ara- 
da tutulması coğrafyadan yararlanılmadığının açık kanıtıdır. 


Akdeniz bölgesi içinde “Göller Yöresi” ya da “Göller Bölgesi” olarak bilinen 
sahada yer alan Burdur ve Isparta illerinin, Akdeniz kıyısında ve Toroslar'ın 
yamaçlarında yer tutan Antalya ilinin idari alanı ile aynı potaya konulması da 
yanlış olmuştur. Gerek doğal coğrafya, gerekse sosyoekonomik coğrafya bakı- 
mından çok farklılıkları olan bu iki sahanın aynı kalkınma ajansına bağlanması 
planlamada sorunlar yaratabilir. 


Yönetsel Coğrafya 


“Düzey 1” olarak belirtilen büyük istatistik bölgeleri içinde Orta Karadeniz 
bölgesine yer verilmediği halde, Samsun, Amasya, Tokat ve Çorum illerini kap- 
sayan kalkınma ajansı bölgesine “Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı (OKA)“ adı ve- 
rilmesi de diğer bir tutarsızlık örneğidir. Coğrafi bölge ayrımında Karadeniz 
bölgesi kendi içinde Batı Karadeniz, Orta Karadeniz ve Doğu Karadeniz Bölgesi 
olarak üç alt bölgeye ayrılırken, İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflamasında Orta 
Karadeniz Bölgesi, Batı Karadeniz Bölgesi içine katılarak ortadan kaldırılmıştır. 


Bölgesel kalkınma bağlamında DPT tarafından belirlenen proje (plan) böl- 
gelerini ele aldığımızda, Zonguldak, Bartın, Karabük Projesi (ZBK) bölgesinin 
Batı Karadeniz bölgesi içinde TR81 koduyla belirlenen “Düzey 2” bölgesiyle 
örtüştüğü görülmektedir. Bu bölge aynı zamanda Zonguldak Kalkınma 
Ajansının da bölgesi durumundadır. 


Orta Karadeniz bölgesi illerinin (Samsun, Amasya, Tokat, Çorum) idari alan- 
ları aynı zamanda DPT'nin Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi'ne ait planlama 
bölgesini oluşturmaktadır. Bölge planlamada bir akarsu veya göl havzası çalış- 
ma alanı olarak seçilebilmektedir. Coğrafi planlamalarda “Yeşilırmak Havzası” 
şeklinde bir adlandırma ile Yeşilırmak'ı besleyen bütün kollar ve bunların üze- 
rinde aktıkları alanların bütünü ele alınmaktadır. DPTnin Yeşilırmak Havzası 
olarak belirlediği alan, Kelkit ve Çekerek ırmaklarının büyük bölümünü dışarı- 
da bırakmadığı için hidrografik anlamdaki bölge bütünlüğünü bozmuştur. 


DOKAP olarak adlandırılan Doğu Karadeniz Bölgesel Gelişme Projesi'ne ait 
plan bölge: Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ileri ile iç kısımda yer alan 
Gümüşhane ve Bayburt illerinin idari alanlarını kapsamaktadır. Gümüşhane ve 
Bayburt illerinin aynı zamanda DAP Bölgesinde (Doğu Anadolu Projesi) işlem 
görmesi kargaşa yaratmıştır. Bu bölgeyi kapsayan TR90 kodlu Trabzon merkezli 
kalkınma ajansı bölgesi ise Bayburt ilini dışarıda bırakarak DOKAP bölgesinin 
bütünlüğünü bozmuştur. 

DPT'nin plan bölgeleri içinde DAP (Doğu Anadolu Projesi) ve GAP (Gü- 
neydoğu Anadolu Projesi) bölgelerinin birkaç yer dışında Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu bölgeleriyle uyumlu olduğu söylenebilir. 


BÖLÜM 9 İstatistik Bölge Birimleri Sınıflamasına Göre İller 


KAYNAKÇA 


Anadolu Türk Kütüphanesi (1930), Yeni Türkiye Cumhuriyeti Haritası, Mikyas: 1/2.000.000, İs- 
tanbul. 


Başa, Ş. (2000), “Ordu Mesudiye İlçesi Çavdar ve Yöresi Köyleri Köy- Kent Projesi”, Ordu Mesudiye 
Sesi Gazetesi, Eylül 2000 sayısı. 


Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğü (1993), 438 Numaralı Muhasebe-i Vilayet-i Ana- 
dolu Defteri (937/1530), Cilt: I, s.x., Ankara. 


Bayar, R. (2002), Anamur İlçesinde Araziden Yararlanma (Basılmamış Doktora Tezi), Ankara Üni- 
versitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara. 


Bayındırlık ve İskân Bakanlığı, (1995), Mücavir Alanlar ve Fiziksel Planlama, Yay. No: 1969, An- 
kara. 


Brierley, J.L. (1963) The Law of Nations. Oxford Clarendon Press. 


Bulut, İ. (2000),”Tarihte ve Günümüzde Şebinkarahisar Şehri”, Şebinkarahisar 1. Tarih ve Kültür 
Sempozyumu (30 Haziran-01 Temmuz 2000), Şebinkarahisar Belediyesi Yayınları No: 1 


Ceylan, 5. (2001), “Artvin Yöresinde Geçici Yerleşmelerden Olan Bağ Evlerinin Üç Farklı Örneği: 
Bağ evi, Üzüm Ambarı ve Koğlar” SDU Budur Eğitim Fakültesi Dergisi, Sayı:2, s.52-70. 


Cin, H. (1991), “Arazi” maddesi”, İslam Ansiklopedisi. Cilt: 3, s.342. 
http://vvvvvv.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c03/c030199.pdf 

Cuinet, V. (1892-1894), La Turquie d”Asie. Geographie administrative, Paris. 

Çadırcı, M. (2007), Tanzimat Sürecinde Türkiye Ülke Yönetimi, İmge Kitabevi, Ankara. 
Çağrıcı, M. (1991), “Yer maddesi”, İslam Ansiklopedisi, Cilt: 43, s.476 


Çoban, D. (2007), “Hava Sahası ve Türk-Yunan Hava Sahası Sorunu”, İstanbul Barosu Dergisi, Cilt: 
81, Sayı: 5, s.2069-2081, İstanbul, 


Çolakoğlu, E. (2007), “Kırsal Kalkınma Problemine Bir Çözüm Arayışı Olarak Köy- Kent Profesi”, 
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayı 6. 


Darkot, B. (1961), “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Üzerinde Düşünceler” , İstanbul Üniversitesi 
Coğrafya Enstitüsü Dergisi, Cilt 6, Sayı 2, s.35-46, İstanbul. 

Demirtaş, A. (2005), Akşehir Şehir Coğrafyası. (Basılmamış Doktora Tezi), Ankara Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara. 


Devlet İstatistik Enstitüsü, (2000), Genel Nüfus Sayımı Nüfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 
(iller), Ankara. 


Dik, E. (2014), “6360 Sayılı Kanun Bağlamında Köylerin Mahalleye Çevrilmesi Sorunu” , Mülkiye 
Dergisi, 38(1), s.75-102. 

Dinler, Z. (2001), Bölgesel İktisat. Ekin Kitabevi, Bursa. 

Doehring, K. (2002), Genel Devlet Kuramı (çeviren: Ahmet Mumcu), İnkılâp Kitabevi, İstanbul. 

Dorn, M.A (1989), The Administrative Partitioning of Costa Rica, University of Chicago Geog- 
raphy Research Papers. 

Elibüyük, M.- Güzel, A. (2003), “Şanlıurfa İlinde Dönemlik ve Geçici Bir Yerleşme Hollik”, Ankara 
Üniversitesi TUCAUM Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayı:1, s.55-67 

Engels, F. (1988), Ailenin, Özel Mülkiyetin ve Devletin Kökeni, Şahin Matbaası, 11. Baskı, An- 
kara. 

Erdeha, K. (1975), Milli Mücadelede Vilayetler ve Valiler, Remzi Kitabevi, İstanbul, 5.44 

Erdönmez, C. (2005), “Köykent: Olumlu Olumsuz Yönleriyle Bir Kırsal Kalkınma Projesinin Çö- 
zümlemesi”, Süleyman Demirel Universitesi Orman Fakültesi Dergisi, Seri: A, Sayı: 2. 

Ergün, T., Polatoğlu, A. (1992), Kamu Yönetimine Giriş, TODATE, Ankara. 

Eryılmaz, B.-Çevik, H. H.-Sözen S., Editör: Süleyman Sözer (2011), Kamu Yönetimi, Anadolu Üni- 
versitesi Yay. No: 2145, Eskişehir. 

Evsile, M. (1999), Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, AKDTYK, Atatürk Araştırma Merkezi Yayını, 


PEZI Yönetsel Coğrafya 


Yükseköğretim Kurulu Matbaası, Ankara. 


Faik Sabri (19362), Siyasi Türkiye Cumhuriyeti Haritası, Mikyas:1/1.000.000, Kanaat Kütüphanesi 
Yay., Üniversum Matbaası, İstanbul. 


Fişek, K. (2005), Yönetim, Paragraf Yayınevi, Ankara 


Geray, C. - Keleş, R. - Hamamcı, C. (1995), Büyükşehir ve İlçe Belediyeleri Araştırması. Türk Be- 
lediyecilik Derneği-Konrad Adenauer Vakfı Yay. Ankara. 


Gökmen, B. (2007), Çankırı İli Coğrafyası (Basılmamış Doktora Tezi), Ankara Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Enstitüsü, Ankara. 


Gözler, K. (2013), “6360 Sayılı Kanun Hakkında Eleştiriler: Yirmidokuz ilde İl Özel İdareleri ve 
Köylerin Kaldırılması ve İlçe Belediyelerinin Büyükşehir İlçe Belediyesi Haline Dönüştürülme- 
si Anayasamıza Uygun mudur?” Legal Hukuk Dergisi, 11(122), 37-82. www.idare.gen.tr/6360- 
elestiriler.pdf 


Gözler, K. (2004), Anayasa Hukukuna Giriş, Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa. 
Gözler, K. (2006), İdare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayınları, Dördüncü Baskı, Bursa. 
Gözler, K. (2007), Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa. 


Gözler, K. (2008), Türk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayınları, Altıncı Baskı, Bur- 
sa. 


Gözübüyük, A.Ş.; Erdem, M. B. (1992), Türkiye'nin İdari Yapısı. AÖF. Yay. No: 
25, Eskişehir. 

Güler, B.A. (2009), Türkiye'nin Yönetimi “Yapı”, İmge Kitabevi Yayınları, Ankara. 

Günday, M. (2003), İdare Hukuku. Güncelleştirilmiş 8.baskı, 406-414, Ankara. 


Hajdu, Zoltan, (1987), Administrative Division and Administrative Geography in Hungary. 
Centre For Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences, Discussion Papers, No. 3, ISSN 
0238-2008, 4-78 


Harita Umum Müdürlüğü (1955), Dahiliye Vekâleti Vilayetler İdaresi Umum Müdürlüğü Mülki 
İdare Taksimatı Haritası, Ölçek: 1/1.200.000, Ankara. 


Harita Genel Komutanlığı (2009), 1/1.800.000 Ölçekli Türkiye Mülki İdare Bölümleri Haritası, 
3.Baskı, Ankara. 


Holmgren, J. (1980), Chinese colonisation of northern Vietnam; administrative geography and 
political development in the Tongking Delta, first to sixth centuries A.D., (Canberra: Austra- 
lian National University, Oriental monograph series). 


International Geographical Union. 
http://Www.igu-net.org/uk/what is igu/history.html 
İçişleri Bakanlığı (1972), İl Genel Yönetimi, C.I, İç Düzen Yayın No: 8, Ankara. 


İçişleri Bakanlığı, (1973), Mahalli İdarenin Temel Kanunları: Belediye Kanunu, Köy Kanunu, il 
Özel İdaresi Kanunu. İçişleri Bak. Mahalli İdareler Gn.Md. Yay. Ankara. 


İçişleri Bakanlığı, (1978), Türkiye Mülkî İdare Bölümleri, Belediyeler, Köyler. İçişleri Bak. İller 
Idaresi Gn. Md. Yay., Seri. II, Sayı 5, Ankara. 


İçişleri Bakanlığı (1983), “Atatürk ve idare”, Türk idare Dergisi, Cumhuriyetin 60. Yıldönümü Özel 
Sayısı, S.362, Ekim 1983. 


İpşirli, M. (1992), “Beylerbeyi”maddesi”, İslam Ansiklopedisi, c.6, s.69, İstanbul. 


İpşirli, M. (1994), “Klasik Dönem Osmanlı Devlet Teşkilatı», Osmanlı Devleti ve Medeniyet Tarihi, 
c.1, s.225, Istanbul. 


İsbir, E.G. (1991), Şehirleşme ve Meseleleri, Gazi Büro, Ankara. 
Kant , S. (1988), Administrative Geography of India. Rawat Publications, Jaipur. 


Karaboran, H. (1985), “İki Eğreti Yerleşme Şekli: Banı ve Pey” Türk Dünyası Araşt. Derg. Sa. 39, 
İstanbul. 


Karagel, H. (2012), “Mülki İdare Sınırlarının Belirlenmesi İle İlgili Kuramsal Yaklaşımlar ve Tür- 
kiye'deki Geçerli Uygulamalar”, TUCAUM VII. Coğrafya Sempozyumu Bildiriler Kitabı. s..99-101 


BÖLÜM 9 İstatistik Bölge Birimleri Sınıflamasına Göre İller PJJ 


Karagel, H. (2011), “Bölgesel Kalkınma Planlamalarında Planlama Birimi Olarak Bucaklar”, Türk 
Coğrafya Kurumu, Uluslararası Katılımlı Coğrafya Kongresi (07-10 Eylül 2011), Bildiriler s.342-351, 
İstanbul. 

Karagel, H. (2011), “Türkiye'de Mülki İdare Alanlarının Belirlenmesi ve Sorunları Üzerine”, 
e-Journal of New World Sciences Academy Nature Sciences, 4A0037, 6, (1), 57-69. 

Karagel, H. (2010), Türkiye'de İdari Alanların Belirlenmesi ve Sorunları: Sumbas Örneği, (Basıl- 
mamış Doktora Tezi), Fırat Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Elazığ. 

Karagel, H. (2010), “Tarihsel Süreç İçerisinde Doğu Anadolu Bölgesindeki Mülki Yönetim Alanla- 
rının İdari Coğrafya Analizi”, Doğu Anadolu Bölgesi Araştırmaları; 6/1, s.41-62. 

Karagel, H. (2010), “Türkiye'nin Cumhuriyet Dönemi İdari Taksimatında Yapılan Değişiklik ve 
Düzenlemelere Yönelik Coğrafi Yaklaşım”, Dimitrie Cantemir University, International Symposi- 
um “Research, Education and Development”, (29-30 October 2010), Proceedings, Editura: Risoprint, 
Cluj-Napoca, ISBN 978-973-53-0417-1, p.549-556, Targu-Mureş /Romania 

Karakuş, E. (2004), Cumhuriyet Döneminde Hazineye Ait Veya Devletin Hüküm Ve Tasarrufu 
Altındaki Taşınmaz Malların Il Özel İdarelerine ve Köy Tüzel Kişiliklerine Devri. Kitap 
No:1686, Milli Emlak Genel Müdürlüğü Kütüphanesi, Ankara. 

Karakuzulu, Z. (2002), Karadeniz Ereğli İlçesinin Coğrafyası (Doktora Tezi), Atatürk Üniv. Sosyal 
Bilimler Enstitüsü, Erzurum. 

Keleş, R. (1998), Kent bilimleri Sözlüğü, s.17-18 

Keskin, N.E. (2009), Türkiye'de Devletin Toprak Üzerinde Örgütlenmesi, Tan Kitabevi Yay. An- 
kara. 

Kızılboğa, R. - Alıcı, O. V. (2013), “Türkiye'de Kırsal Alan Belediyeciliği ve Büyükşehir Belediyele- 
rinde Il Mülki Sınırı Uygulaması”, Türk Idare Dergisi, Sa:476, s.353-381. 

Koday, Z. (2009), “İdari Coğrafya Özellikleri Bakımından Aziziye Metropol İlçesi”, Atatürk Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:13, Sayı:2, Erzurum, s.67-80. 

Köse, A. (1995), “İvrindi Çevresinde Saya Yerleşmeleri”, Doğu Coğrafya Dergisi, Sayı:1, Erzurum, 
s.314-335. 

Mazı, F-—Arslan, N.T. (2003), “Şehirleşme Sürecinde Mücavir Alan Uygulamalarının Hukuk Planla- 
ma Açısından Değerlendirilmesi”, Cumhuriyet Üniv.lİBF Dergisi, Cilt 4, Sayı 2. 

Milliyet Gazetesi (2005), Türkiye İller Ansiklopedisi, Cilt:1,2, İstanbul. 

Odyakmaz, Z. Kaymak, Ü. Aleskerli, A. (2004), Anayasa Hukuku, İdare Hukuku, İdari Yargı. Sa- 
vaş Yayınevi, Ankara. 

Okandan, R.G. (1966), Umumi Amme Hukuku, Fakülteler Matbaası, İstanbul. 

Özçağlar, A. (1996) “Türkiye'nin İdari Coğrafyası Bakımından Köy, Bucak, İlçe, İl ve Belde Kavram- 
ları Uzerine Düşünceler”, A.U.D.T.C.F. Coğrafya Araştırmaları Dergisi, Sayı: 12, s. 7-24., Ankara. 

Özçağlar, A. (1997), Türkiye'de Belediye Örgütlü Yerleşmeler (Kasabalar-Şehirler), Ekol Yayıne- 
vi, Ankara. 

Özçağlar, A. (1997), “1995 Yılında Türkiye'deki Belediye Örgütlü Yerleşmelerin Coğrafi Dağılışı”, 
Ankara Universitesi Türkiye Coğrafyası Araştırma Ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayı: 6, Ankara. 
Özçağlar, A. (2002), “Avrupa Birliği İle Uyum Sürecinde Şehir ve Bölge Planlamada Coğrafya'nın 

Yeri”, 10. Ulusal Bölge Bilimi/Bölge Planlama Kongresi Bildiriler Kitabı. S..343-346., İstanbul. 

Özçağlar, A. (2003), “Türkiye'de Yapılan Bölge Ayrımları ve Bölge Planlama Üzerindeki Etkile- 
ri” (The Region Divisions in Turkey And Its Effects On Regional Planning)”, Ankara Üniversitesi 
TUCAUM Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayı:1, Ankara. 

Özçağlar, A. (2004), “Coğrafi Bilimlerin Kentsel Ekonomi, Kentsel Yönetim, Bölgesel İktisat Ve Böl- 
ge Planlama Yönünden Analizi”, Kentsel Ekonomi Araştırmalar Sempozyumu Bildiriler Kitabı, Cilt 
IL Sayfa:94-101, DPT Müsteşarlığı-Pamukkale Üniversitesi Ortak Yayını, Ankara. 

Özçağlar, A. (2005), “Türkiye'de Mülki İdare Bölümlerinin İdari Coğrafya Analizi”, Ankara Üniver- 
sitesi TUCAUM Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:3,Sayı:1,Sayfa: 1-25, Ankara. 

Özçağlar, A. (2006), “Türkiye'nin Coğrafi Bölgeleri ile İstatistik Bölgelerinin Uygulamada Yarat- 


PAJA Yönetsel Coğrafya 


tıkları Sorunlar ve Çözüm Önerileri”, 25-26 Mayıs 2006, Ankara Üniversitesi, Türkiye Coğrafyası 
Araştırma ve Uygulama Merkezi IV. Ulusal Coğrafya Sempozyumu, Bildirileri Kitabı, Ankara. 

Özçağlar, A.- Somuncu, M.-Bayar, R.-Yılmaz, M.-Yüceşahin, M.M.-Yavan, N.-Akpınar, N.-N. 
Karadeniz (2006), “Çamlıhemşin İlçesinde Doğal ve Beşeri Kaynak Tespitine Bağlı Olarak Ge- 
liştirilen Arazi Kullanım Kararları”. Ankara Üniversitesi TUCAUM Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:4, 
Sayı:1, Sayfa:1-27, Ankara. 

Özçağlar, A. (2009), “Arazi Varlığının Tespitinde Alansal Sınırlandırmanın ve Bölge Sistematiğinin 
Önemi” (The importance of fixation of spatial boundaries and regional systematic in determi- 
nation of land potential in Turkey)”, V. Ulusal Coğrafya Sempozyumu 16-17Ekim 2009 Bildiriler 
Kitabı, Sayfa: 3-13, Ankara. 

Özçağlar, A. (2009), “Türkiye'deki Yerel Yönetim Alanlarının İdari Coğrafya, Ulusal Kalkınma, Ye- 
rel ve Bölgesel Kalkınma Bakımından Önemi”, Ulusal Kalkınma ve Yerel Yönetimler Sempozyumu 
(19-20 Ekim 2009), Bildiriler Kitabı 1. Cilt, TODAİE yay. S.301-315. 

Özçağlar, A. (2014), Coğrafyaya Giriş - Sistematik, Kavramlar, Yöntemler. Ümit Ofset Matbaacı- 
lık, Ankara. 

Özçağlar, H. (2015), Türkiye'de Bucak Yönetimi. (Basılmamış Yüksek Lisans Tezi), Ankara Üniver- 
sitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü. 

Özervarlı, M. S. (2006), “Mülk” maddesi”, İslam Ansiklopedisi. Cilt: 31, s.540 

Özgen, N. (2013), “Nüfusları 2000'in Altına İndiği İçin Belediye Teşkilatları Kaldırılan Yerleşmeler 
Üzerine Coğrafi Bir Analiz”, TUCAUM Coğrafi Bilimler dergisi, C:11, 5:2, 

Özgen, N. (2007), Bismil İlçesinin Coğrafyası. (Basılmamış Doktora Tezi), Ankara Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara. 

Özgür, E.M. (1996), “İl ve İlçe Merkezlerimizin Faal Nüfusun Ekonomik Faaliyet Kollarına Da- 
ğılımı Bakımından Siniflandırılması.” A.U. Türkiye Coğrafyası Araştırma ve Uygulama Merkezi 
Dergisi, Sayı: 5, Ankara. 

Özgür, E.M. (1996), “Yeni İlçe Merkezlerimizin Fonksiyonel Bakımdan Gösterdiği Özellikler.” 
A.U.D.T.C.F. Coğrafya Araştırmaları Dergisi, Sayı: 12, Ankara. 

Parlak, B. (2002) “Osmanlı Devleti'nin Son Yüzyılında Taşra Yönetimine İlişkin Anayasal- Ya- 
sal Gelişmeler ve Cumhuriyete Yansımalar” , Akademik Araştırmalar Dergisi, Kasım 2001-Ocak 
2002, s. 37-50. 

Payaslıoğlu, A.T. (1966), Merkezi İdarenin Taşra Teşkilatı Üzerinde Bir İnceleme. TODAİE, DPT 
Ortak Yayını, Ankara Üniversitesi Basımevi, Ankara. 

Pazarcı, H. (2008), Uluslararası Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara. 

Resmi Gazete, 11 Mayıs 1988 tarih ve 19811 sayı. 

Resmi Gazete, 08.12.1981 tarih ve 17538 sayı. 

Resmi Gazete, 02.02.1956 tarih ve 9223 sayılı. 

Rev.Net, (2008), Administrative Boundaries: Comparison of Theories, (http://Wwww.rev.net/-aloe/ 
boundary/, 27.01.2015). 

Sanal, R. (1997), “Tarihi Gelişimi İçerisinde Türk Anayasalarında Genel Yönetimin Taşra Örgütüne 
İlişkin Düzenlemeler ve Yönetim Desenindeki Değişmeler”, Ankara Üniversitesi Türk İnkılâp 
Tarihi Enstitüsü Dergisi, C:6, Sayı: 22, s.173-200. 

Selen, H.S. (1945), “Türkiye'de Köy Yerleşmeleri ve Şehirleşme Hareketleri.” Türk Coğrafya Dergi- 
si, Sayı: 7-8, Ankara. 

Sevrin, R. (1985), “Political geography around the world IV research themes in political geography: 
a French perspective” Political Geography Quarterly 01/1985, 4(1):67-78. DOTI: 10.1016/0260- 
9827(85)90029-1 

Soysal, M. (1956), “Yeni Bir Bakanlığın Kuruluşu”, AÜHE Dergisi, 13/3: 276-285. 

Taş, B. (2006), Tosya İlçesinde Araziden Yararlanma ve Planlamaya Yönelik Öneriler. (Basılma- 
mış Doktora Tezi), Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara. 

The Geographical Society of London. http://www.rgs.org/ AboutUs/History.htm 


BÖLÜM 9 İstatistik Bölge Birimleri Sınıflamasına Göre İller 


Tortop, N.- İsbir, E.G..- Aykaç, B. (2005), Yönetim Bilimi.(3.Baskı), Ankara. 
Tönük, V. (1945), Türkiye'de İdare Teşkilatı, Kanaat Basım ve Ciltevi, Ankara. 


Tunçdilek, N. (1967), Türkiye İskân Coğrafyası (Köy-Altı İskânı), s.124-125 İst.Üniv. Ed.Fak.Yay. 
No. 1283, Coğrafya Enst.Yay. No. 49, İstanbul. 


Tümertekin, E. (1973), Türkiye'de Şehirleşme ve Şehirsel Fonksiyonlar. İstanbul Üniversitesi. 
Yay. No. 1840, Coğrafya Enstitüsü Yay. No. 72, İstanbul. 


Türk İdareciler Vakfı (2001), Türkiye Mülki İdare Bölümleri, Belediyeler, Köyler. Yay. No: 5, An- 
kara. 


Tütengil, C.O. (1999), “19701erin Köy- Kent Projesi”, 75 Yılda Köylerden Şehirlere, İstanbul, 1999, 
s.234 

Uğur, A. (2003), “Aydın Şehrinin Gelişim Evreleri”, Coğrafi Bilimler Dergisi, Cilt:1, Sayı:2, s.41-62, 
Ankara. 

Yalçındağ, S. (1997), “Yönetsel Etkinlik, Demokrasi ve İl Sayısının Arttırılması”, Amme İdaresi Der- 
gisi, Sayı:1, s.11-41 

Yücel, T. (1995), “Türkiye'nin Kır Yerleşmeleri ve Tipleri Üzerine Yeni Görüşler”, Türk Kültürü Araş- 
tırmaları Dergisi Prof. Dr. Oktay Aslanapa'ya Armağan Sayısı, XXX1/1-2, 5.460, Ankara. 

http://www.hgk.msb.gov.tr/CografiUrunKatalogu/tematik/resimler/turkiye siyasi (1-13) jpg 

http://www.illeridaresi.gov.tr/default BO.aspx?content-121, 

http://www .illeridaresi.gov.tr/Iller/Ilericerik.aspx?icerik-304 

http://cografyatutkudur.com/akarsular/sbolumu.ipg 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c9/Rio Grande Gorge.jpg/800px-Rio . 
Grande Gorge.ipg 

http://www.sokaklar.net/7233-karasularinin-genisletilmesi-sorunu#post10460 

http://www.foreignpolicy.org.tr/documents/stashan 130302 p.htm 


http://vvvvvv.ankara.bel.tr/ AbbSayfalari/hizmet birimleri/lImar/ilce ilkkademe mucairalan/ara- 
lik 2010/2010 aralik mucavir alan.aspx 


http://vvvvvv.egitimogretimci.com/cografi-konum-ozel-konum-ve-matematik-konum-nedir.html) 
http://content.answcdn.com/main/content/img/factbook/maps/us-map.gif http://vvvvvv.dpt.gov-tr/ 
bgyu/kalkinmaajans/ajans, iletisim bilgileri.doc 
http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld-4 
http://Www.hgk.msb.gov.tr/images/urunj/il ilce alanlari.pdf 


